Vol 3, No 1 (2021), ISSN 2644-5093
Institat medicinskeho prava, Sasinkova 2, 813 72 Bratislava - Staré Mesto

Acta luridica Medicinae

Vedecky recenzovany casopis krajin Vysehradskej stvorky so zameranim na medicinske prdvo
a bioetiku

A Visegrddi Négy orszagok tudomdnyos szakértdi folydirata amely az orvosi jogra és a bioetikdra
helyezi a hangsulyt

Recenzowany czasopis naukowy panstw Grupy Wyszegradskiejposwieconym problematyce prawa
medycznego i bioetyki

Védecky recenzovany casopis zemi Visegrddské ctyrky se zamérenim na medicinské prdvo a bioetiku

Scientific peer-reviewed journal of the Visegrad Group with a focus on Medical Law and Bioethics

Bratislava 2021



Acta Iuridica Medicinae
Vol 3, No 1 (2021), http://www.imedp.sk/acta-iuridica-medicinae, ISSN 2644-5093

Acta luridica Medicinae je elektronicky vedecky recenzovany ¢asopis krajin Vysehradskej stvorky so
zameranim na medicinske pravo a bioetiku. Jeho poslanim je zverejiiovat vysledky vedeckej,
odbornej a vedecko-vyskumnej prdce v odvetvi medicinskeho prava av oblasti dalSich suvisiacich
disciplin. V on-line Casopise budu uverejiiované povodné a aktudlne prispevky odrazajice sucasny
stav vyskumu v tychto oblastiach vedy a praxe, splifiajice metodologické anormativne zasady
vedeckych a odbornych prispevkov. Prispevky budu publikované v slovenskom, madarskom, polskom
a Ceskom jazyku, pricom abstrakt aklUic¢ové slova kazidého prispevku v jazyku anglickom alebo
nemeckom. Vydavatel tak otvdra priestor k prezentovaniu vysledkov teoretickej a vyskumnej prace
Sirokému okruhu domdcich aj zahrani¢nych autorov.

VYDAVATEL: Institut medicinskeho prava
Periodicita: dvakrat az trikrat rocne

Acta luridica Medicinae a Visegradi Négy orszadgok elektronikus tudomdnyos szakért6i folydirata
amely az orvosi (egészségligyi) jogra és a bioetikara helyezi a hangsulyt. Kildetése a tudomanyos,
szakmai és kutatdsi munka az orvosi jog és ahogyan egyéb kapcsolédd tudomanyagakban elért
eredmények terjesztése. Eredeti és aktualis bejegyzések, amelyek tikrozik az jelen allapotot
a tudomadny és gyakorlat terileten, és megfelelnek a tudomanyos valamint szakmai hozzajarulasok
modszertani és normativ elveinek kodzzétételre kerlilnek az online magazinba. A lapok szlovak,
magyar, lengyel és cseh nyelvben jelennek meg, ugyanakkor a kivonat és kulcsszavak angol vagy
német nyelvben jelenik meg. A kiadd tehat lehetdséget ad a Visegradi Négy orszagbdl szdrmazd
hazai és kilfoldi szerz6knek széles korének elméleti és kutatasi munkajuk eredmény bemutatasara.

KIADO: Orvosi Jog Intézet
Gyakorisag: évente 2-3 alkalommal

Acta luridica Medicinae jest recenzowanym, elektronicznym czasopismem naukowym panstw Grupy
Wyszegradskiej poswieconym problematyce prawa medycznego ibioetyki. Jego zadaniem jest
publikacja wynikéw naukowych ispecjalistycznych badan w dziedzinie prawa medycznego
i dziedzinach dalszych polgczonych dyscyplinach naukowych. W czasopismie elektronicznym beda
wydawane oryginalne iaktualne teksty naukowe, ktdre reflektuja wspdlczesny stan badan
w  poszczegdlnych dyscyplinach ipraktice za spetneniem warunkéw metodologicznych
i normatywnych stosowanych w przypadku naukowych artykutéw. Artykuty bedg wydawane w jezyku
stowackim, wegierskim, polskim i czeskim, streszczenie i stowa kluczowe w jezyku angielskim lub
niemieckim. Redakcja ma zamiar stworzy¢ platforme do prezentacji wynikéw teoretycznej i naukowej
pracy kregom badaczy z panstw Grupy Wyszegradskiej.

Redakcja: Instytut prawa medycznego
Czestotliwos¢ publikacji: dwa lub trzy razy w roku

Acta luridica Medicinae je elektronicky védecky recenzovany Casopis zemi Visegradské ctyrky se
zamérenim na medicinské pravo a bioetiku. Jeho poslanim je zverejfiovat vysledky védecké, odborné
a védecko-vyzkumné prace v odvétvi medicinského prava a v oblasti dalSich souvisejicich disciplin.
V on-line casopise budou uvefejnovany plvodni a aktualni prispévky odraZejici soucasny stav
vyzkumu v téchto oblastech védy a praxe, spliiujici metodologické a normativni zdsady védeckych
a odbornych pfispévkd. Prispévky budou publikovany v slovenském, madarském, polském a ceském
jazyce, pricemz abstrakt a klicova slova kazdého ptispévku v jazyce anglickém nebo nemeckém.

© Institut medicinskeho prava, 2021


http://www.imedp.sk/acta-iuridica-medicinae

Acta Iuridica Medicinae
Vol 3, No 1 (2021), http://www.imedp.sk/acta-iuridica-medicinae, ISSN 2644-5093

Vydavatel tak otevird prostor k prezentovani vysledk( teoretické a vyzkumné prace Sirokému okruhu
domacich i zahranic¢nich autord.

VYDAVATEL: Institut medicinského prava
Periodicita: dvakrat az tfikrat rocné

Acta luridica Medicinae is an electronic scientific peer-reviewed journal of the Visegrad Group with
a focus on Medical Law and Bioethics. Its mission is to publish the results of scientific, professional
and scientific-research work in the medical law and other related disciplines. The on-line journal will
publish original and current contributions reflecting the current state of research in these areas of
science and practice, meeting the methodological and normative principles of scientific and
professional posts. Contributions will be published in Slovak, Hungarian, Polish and Czech, with
abstracts and key words in English or German. The publisher thus opens the space for presenting the
results of theoretical and research work to a wide range of domestic and foreign authors.

PUBLISHER: Institute of Medical Law

Frequency: two or three times a year

REDAKCNA RADA/ SZERKESZTOBIZOTTSAG/ KOMITET REDAKCYJNY/REDAKCNi RADA/EDITORIAL
BOARD:

Predseda redakcnej rady/ Szerkesztébizottsdg elnéke/ Prezes komitetu redakcyjnego/ Predseda
redakéni rady/ Editorial Board Chairman: JUDr. Miroslav MITLOHNER, CSc. (Ceskd republika)

Clenovia redakénej rady/ Szerkesztébizottsdgi tagok/ Cztonkowie komitetu redakcyjnego/ Clenové
redakéni rady/ Members of the Editorial Board: prof. JUDr. Dagmar CISAROVA, DrSc. (Ceska republika),
Dr. Monika FILIPOWSKA-TUTHILL (Rzeczpospolita Polska), Dr. Mihaly FILO, PhD, LLM. (Magyarorszag),
JUDr. Vojtech FOLDES (Slovensko), JUDr. Jan HRIVNAK (Slovensko), JUDr. Pavol KADEK, PhD.
(Slovensko), doc. MUDr. Vojtech OZOROVSKY, CSc. (Slovensko), doc. JUDr. Olga SOVOVA, Ph.D.
(Ceska republika), prof. JUDr. Vojtech TKAC, CSc. (Slovensko), prof. JUDr. PhDr. Dr. Robert VLCEK,
PhD., MHA, MPH (Slovensko), MUDr. Eva ZIMANOVA, PhD., MPH (Slovensko), Dr. Justyna ZYLINSKA
(Rzeczpospolita Polska)

Redaktori ¢asopisu/ magazin szerkeszték/ redaktorzy naukowy/ redaktofi éasopisu/ editors: Mgr.
Matej Gogola, PhD., doc. MUDr. Vojtech Ozorovsky, CSc.

Séfredaktor/ fészerkesztd/ redaktor naczelny/ Editor in Chief: JUDr. Pavol Kadek, PhD.

© Institut medicinskeho prava, 2021


http://www.imedp.sk/acta-iuridica-medicinae

Acta Iuridica Medicinae
Vol 3, No 1 (2021), http://www.imedp.sk/acta-iuridica-medicinae, ISSN 2644-5093

OBSAH/ TARTALOM/ SPIS TRESCI/ OBSAH/ CONTENTS

e 11 o] 4 -1 RS 5
Mihaly FILO: Ongyilkossag, eutandzia, NemMzeti KUITUIa ......ooveveeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeee e 6

Olga SOVOVA: Pravni a manazerskd problematika krizového Fizeni ve zdravotnictvi v dobé
(o X= YT =T o 41 =TS 15

Miroslav MITLOHNER: Né&kolik pozndmek k trestnépravni ochrané lidského embrya a lidského
F=0=T 010 o 4 LU TSP 24

JiFi KUBIK: Hippokrates a pravni paradoxy SOUCASNOST........eveeeveeereeereeeeeseeseeseeseessesesseeeessnenens 27

Matej GOGOLA: Zakonny ¢lanok XIV z roku 1876. Otazka rieSenia epidemickej situacie a boja
proti infek€nym chorobdm v UROISKU ........ccociiiiiiiciee et e et rae e 32

© Institut medicinskeho prava, 2021


http://www.imedp.sk/acta-iuridica-medicinae

Acta Iuridica Medicinae
Vol 3, No 1 (2021), http://www.imedp.sk/acta-iuridica-medicinae, ISSN 2644-5093

EDITORIAL

Nahradni matefstvi budi v ¢eském pravnim prostredi trvaly zajem napfti¢ pravnimi odvétvimi.
Nedavno vysSla monografie Jana Sivdaka s ndazvem Nahradni matefstvi v Ceském pravu a
souvisejici otazky (Wolters Kluwer, ISBN 978-80-7552-676-6) prindsi koncentrat bazdlnich
pohledi na medicinskou a pravni problematiku z pohledu ceské a zahrani¢ni Upravy,
neopomiji moralni aspekty a nejlepsi zajem ditéte, pfinasi nové pohledy a Uvahy de lege
ferenda. Pozornost je vénovana rovnéz trestné pravnimu pohledu.

Jestlize jsem tuto stru¢nou monografii zvolil za téma dnesniho editorialu, tak jen proto Ze jde
o dilko, které obsahuje na minimalnim poctu stran maximalni mnozstvi informaci. Vrele
doporucuji k precteni.

JUDr. Miroslav Mitléhner, CSc.

Predseda redakcni rady
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ONGYILKOSSAG, EUTANAZIA, NEMZETI KULTURA

SUICIDE, EUTHANASIA, NATIONAL CULTURE

MIHALY FILO

Annotdcio

A magyarorszdgi kézvélemény megqlitédve értesiilt arrdl, hogy Nyugat-Eurépdban bizonyos
feltételek mellett lelki szenvedések esetén is engedélyezhetik az eutandzidt. Magyarorszdgon
az 6ngyilkossdgi szandékot patoldgids jelenségként, gydgyitdsra szoruld pszichikai zavarként
értelmezziik. Ez azonban sulyos ellentmonddsokhoz vezet. A vildgnézetileg semleges
dllamban az 6ngyilkossdg szabadsdga az egyén magdnszférdjdba esik. Ennek a felismerésnek
megfeleléen kell hatdlyos jogunkban ellentmondds-mentesen megalkotni az emberi élet
mélto befejezésének jogdt védd szabdlyrendszert.

Kulcsszavak: eutandzia, éngyilkossdg, biintetdjog, jogi kultura, Magyarorszdg

Annotation

Hungarian criminal law does not regulate the topic of the victim’s consent in detail, with
related provisions exclusively present in certain instances of the Special Part of the Hungarian
Penal Code. The dogmatics of the ancient legal principle has been elaborated through legal
practice and science. Ulpian’s famous maxim, volenti non fit iniuria, as a disqualifying reason
for culpability or factuality, is one of the most controversial issues in the science of present
day Western European criminal law. It plays a particularly important role in medical criminal
law, therefore its detailed examination is crucial in discussing the topic of end-of-life
decisions.

Keywords: euthanasia, suicide, criminal law, legal culture, Hungary

Bevezetd gondolatok

Az emberi élet intézményes védelme alapvetd jelent6ségl civilizacids vivmany. Az
Eurépai Emberi Jogi Egyezmény (EJEE) és a strasbourgi birésag (EJEB) gyakorlata értelmében
az élethez valdé jog a nemzet |étét fenyeget6 szikséghelyzet esetén sem derogdlhaté.
A blintet6jog azonban soha nem volt annyira merev, hogy ne engedett volna kivételt mas
megdlésének a tilalma aldl.? A végsziikségben, jogos védelmi helyzetben, haboriban
elkovetett emberdlés mindig biintetlenséget élvezett.

L T6TH Mihaly: Gondolatok az eutandziardl - avagy egy biintet8jogdasz kritikus pillantdsa a , kegyes haldl” 4larca
mogé, Jura 2001/1. 87.0.
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Napjainkban az is nyilvdnvald, hogy az éngyilkossdggal, az élet énkezii elvételével
a szekularizdlt dllamnak és jognak nincsen dolga, az kizdrdlag az egyén lelkiismeretére
tartozik.

Tanulmdnyunk arra a kérdésre keresi a vdlaszt, hogy az -eutandzia és
a 6ngyilkossdgban kézrem(ikédés is ilyen kivételnek tekinthet6-e, tovdbbd az egyes orszdgok
szabdlyozdsi térekvései az életvédelem terén mutatnak-e korreldciot a nemzeti kulturdval.

Az 6ngyilkossag a kulturtorténetben

Az eutanazia ellenz6i gyakran érvelnek az ongyilkos tarsadalom képével, és azzal
vadoljdk a masik tadbor képviselbit, hogy a halal kulturajat segitik hatalomra az életével
szemben. Erdemes megemliteni, hogy az amazéniai 6serdében mindmaig fennmaradt egy
indidn torzs,? ,a méreg népe”, amelynek tagjai rendszeresen kdvetnek el éngyilkossagot:
magukhoz veszik egy bizonyos fa gyokerét, amely hallucinaciokat és légzésbénulast okoz.
A suruaha indidnok tisztaban vannak a névény haldlos hatasaval, azonban hitik szerint lelkik
csak igy keriilhet az 6s0k paradicsomaba. A fehér ember megjelenése el6tt kizardlag
a kivalasztottak — a varazslok — élvezhették a cunaha drogjat, de a hagyomanyos strukturak
felbomldsaval feledésbe meriilt a korabbi tabu. A szellemvildggal azonban nem
érintkezhetnek kévetkezmények nélkil az avatatlanok. Az évente sziiletendd gyermekek mar
nem poétoljak a méreg aldozatait. A torzs igy lassu, de biztos kihaldsra itéltetett.

Ismeriink azonban mas let(int népeket is, amelyek hitvilagdban az 6ngyilkossag
kiilonleges, kiemelt szerephez jutott. Ehelyitt kell emliteni a kegyetlenségilikrél, az
emberdldozat kultuszardl hires prekolumbidn amerikai kulturdkat, mindenekel6tt az
aztékokat, illetve a majakat, ahol az 6ngyilkossagnak — minden valészinlség szerint - kllon
istenndje volt, Ixtab, akit kampdra akasztott asszonyként abrazoltak.?

Mindez kivaléan példazza, hogy az élet 6nkezli elvétele az archaikus tudatforma
szdmdra még gyakran szentségi érték(i cselekedet volt, amely eszkozt jelentett egy
magasabb létallapot eléréséhez.*

Jung tanitvanya, von Franz elemzi részletesen, hogy , a visszatérd éngyilkos kisértete”,
vagy ,a szerencsétlenséget hozo halott” mint hiedelem szinte minden kulturkorben
megjelenik. A halott ember féltékeny az él6kre, akik ongyilkosok lettek vagy fiatalon

2 FEiTosA, Saulo Ferreira et al.: Bioethics, culture and infanticide in Brazilian indigenous communities: The
Zuruaha case, Cadernos de Sauda Publica 26 (2010/5), 853—865.0. HALBMAYER, Ernst: Meanings of suicide and
conceptions of deaths among the Yukpa and other Amerindians of Lowland South America, CURARE Zeitschrift
fiir Medizinethnologe 31 (2008) 1:72-86.0.
3 REYES-FOSTER, Beatriz M.- KANGAS Rachael: Unraveling Ix Tab: Revisiting the “Suicide Goddess” in Maya
Archaeology, Ethnohistory 63:1 (January 2016) doi 10.1215/00141801-3325358.
4 Lényeges megemliteni, hogy — a tragikus magyar ongyilkossagi ratdk ellenére — a hazai néprajz sokaig
teljességgel mellGzte a deviancidk vizsgalatat. Az archaikus-paraszti tarsadalom haldlképével, 6ngyilkossaghoz
f(iz6d6 viszonyaval elGszor KunT foglalkozott behatdan. Ld. KuNT Erné: Az utolsé dtvdltozds. A magyar
parasztsdg haldlképe. Neumann Kht. Budapest 2005.
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erGszakos haldlt haltak, halaluk utdn ellenséges és gonosz lénnyé valnak, mert neheztelnek
amiatt, hogy idejekordn megfosztottak Sket az élettdl.>

A néprajz ismeri a ritudlis 6ngyilkossag kilénodsen bizarr példait is.° Az dceaniai
szigetvilagban, Uj-irorszagban egyes papua térzsek a kannibalizmus egészen sajatos formajat
gyakoroltdk. Az a férfi, akire blivos palcajaval ramutatott a boszorkanymester, koteles volt
azonnal végezni magdval, hogy husa aldozati étekdil.

A sz(ikds természeti adottsdgu terlleteken él6 népekre pedig az jellemzd, hogy
a gyengék és a betegek onként maradnak hatra a vadonban, hogy haldlukkal a kdzosség
tulélését szolgaljak. Japanban a munkaképtelen id&sek Sinsu tartomanyban a halottak
Unnepén megrendezik sajat halotti torukat, f6tt rizst esznek, rizsbort isznak, s utdna
elindulnak a hegyre meghalni.” Hasonld szokast orokit meg Sdnta Erdélybdl, ahol
a nagycsaladok oOregjei a tordai kénes barlangokban végezték be életliket, ha a fiataloknak
mar nem jutott elég élelem.?

Az altruista és ritualis ongyilkossagtdl hosszu ut vezetett napjaink jogelméleti vitdihoz
az emberi méltdsag kiteljesitésérdl, amelyet a XIX. szdzadtdl a tarsadalomtudomanyok élénk
érdeklédése kisért. Eppen a suicidium jelensége szolgdlt Durkheim majd Merton
andmiaelméletének vizsgdlati targyaul, igy némi tulzdssal megdllapithatjuk, hogy a modern
szocioldgiat is az 6ngyilkossag talanya ihlette. A durkheimi klasszifikaciét mindenesetre ma is
el6szeretettel hasznalja a suicidolégia, amely 6ndllé tudomanyként keres Osszefliggéseket
bizonyos empirikusan mérheté valtozok és az 6ngyilkossagok szdma kozott. Magyarorszag
ongyilkossagi statisztikai — bar 1988 6ta lassan javuld tendenciat figyelhetliink meg -
hagyomdnyosan rendkivil kedvezétlennek szdmitanak vildgviszonylatban is, mindenekel6tt
a férfiak esetében. 1967-ben |épte at a magyar rata a 30 szazezreléket — tehat a 100 000
lakosra jutd harminc 6ngyilkossdgot — majd ezek az értékek a '70-es évekre elérték a 46
szazezrelékes hatart, magasan elsé helyet biztositva a magyarsagnak a vilag népei kozott.?
Jellemz6 a hazai helyzetre a suicid cselekmények markans terlileti megoszlasa, els6sorban
a dél-alfoldi régié szamit veszélyeztetettnek.?

Hiteles képet ad a jelenségrél Kunt, aki novellisztikus szociografidban mutatja be
annak a Szeged kornyéki csaladnak a XX. szdzadon ativel§ torténetét, amelyben harom
generacié csaladfenntartdi — a nagyapa, az apa és a fil — ugyanarra a mestergerenddra
akasztjak fel magukat.!! A lehetséges okokrdl, illetve arrdl, hogy , 6ngyilkos nép-e a magyar”,
a vélemények er6sen megoszlanak. Annyi bizonyos, hogy a donté faktorokat a protestans

5 A jungidnus pszicholdgia ,targyvesztésként” irja le az 6ngyilkos hozzatartozéjanak, vagy a kozdsségnek
a végzetes tettre adott reakcidjat. von FRANZ: Marie-Louise:- Az drnyék és a gonosz a mesében. Eurdpa
Konykiado, Budapest 1998.168.0.

8 ARNE, Falk-Ronne: A déli tenger hét hulldma. Gondolat, Budapest 1978. 100. o.

7 BosNYAK Sandor: A halal orszdga. Az 6regek énkéntes haldla, Kharén Thanatolégiai Szemle, 1999. tavasz-nyar
123. 0.

8 SANTA Ferenc: Sokan voltunk, In: U8: Isten a szekéren. Szépirodalomi Kényvkiadé, Budapest 1970.

9 ZoNDA Tamds: Ongyilkossdg, statisztika, tdrsadalom. Kairosz Kiadd, Budapest 2006. 27. o.

10 ANTAL Albert - SOTONYI Péter: A rendszervaltozas és az dtmeneti idGszak. Befejezett dngyilkossagi esetek f6bb
jellemz8inek retrospektiv vizsgalata (1989-1993). In MTA: Elethelyzetek, életminGség. Budapest 2002. 97. o.

1 KUNT Erné: Emlékezés és felejtés, avagy a haldl harom kalapja. Holmi, 1990. 1089. o.
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szociokulturalis mintaban, az o6ngyilkossaggal kapcsolatos elfogadd attitlidben, valamint
a szocialis dezintegracidban és izolaciéban kell keresniink.1?

A suicidium, pontosabban annak kisérlete, a modern jogrendszerekben — Térokorszag
kivételével — buntetlen, 13 amit tobbnyire egyszerlen a tényaéllasszerliség hianyaval
magyarazhatunk. Nyilvanvald, hogy a mas megolésének tilalma nem terjedhet ki arra az
esetre, amikor 6nmagunkra emeliink kezet. A Btk. 161. §-a — ,aki mast megdl” — nem ad
tovabbi vitara okot, szemben példdul a német bintet6torvénnyel, amelynél az emberolés
(StGB 212. §) diszpozicidjabdl — ,wer einen Menschen tétet” — Schmidhduser!® arra
kovetkeztet, hogy a torvény az 6ndestrukciot is blintetni rendeli, és a blindsség szintjén van
kimentési lehetGség. Ez a nézet természetesen a német jogirodalomban is kisebbségben
maradt. Ha a jogalkotd az 6ngyilkossagot ponalizalni kivanna, akkor nyilvanvald, hogy azt sui
generis tényallas formdjaban tenné.

A bintet6jog vildgos allasfoglaldsa ellenére azonban aligha létezik még emberi
magatartas, amit annyi moralis kétely dvezne, mint az 6ngyilkossagot. A suicidium erkdlcsi és
jogi értékelése hl lenyomatadt adja egy kor tdrsadalmanak, pontosabban annak
a diskurzusnak, amely egy bizonyos szellemi kozegben az élet értékét és az emberi szabadsag
fogalmat vitatja. Az élet Onkezli elvételének megitélését ezért nem lehet 6nkényesen
kiragadni az adott szocidlis kontextusbdl. A kulturhistéria kiilonb6z6 korszakai gyokeresen
eltér6 képet mutatnak. Az ongyilkost hol hésként, hol pedig sulyos blin elkdvet6jeként
l[athatjuk, raaddsul a diametrikusan ellentétes alldspontok a legtobbszor egyidejlileg,
parhuzamosan vannak jelen egy-egy eszmetorténeti metszetben. Arra is figyelemmel kell
lenniink, hogy maga a dontés — a haldlt valasztani az élet helyett — véglil mindig az egyén
kezében Osszpontosul. A kozosség értékei, érvei, normarendszere hattérbe szorulnak. Az
ongyilkos nemcsak masokat hagy el, de maga is végletesen egyediil marad. Eppen ebben
rejlik a legnagyobb taldny: hogyan érheti el a jog — ha elérheti egyaltalan — a szakadék szélén
allé haladlra szantat. Kiilonosen érzékeny a kérdés megitélése a zsidd-keresztény
kultarkorben. A 1I. Vatikani Zsinat szenvedélyesen fogalmazta meg alapvetését: ,Igenis blin
mindaz, ami az élet ellen irdnyul, a gyilkossdg minden formdja, a népirtds, a magzatelhajtds
(...) és maga a szdndékos éngyilkossdg is.”*

Természetesen ismerilink az ongyilkossagot idealizdlé felfogasokat is. Az eurdpai
romantikdra jelent6s hatds gyakorolt Nietzsche Zarathustrdja, aki a ,meghivott haldlt”
dicsditi.®

1270NDA Tamds: Ongyilkos nép-e a magyar?
13 SiMsoN, Gerhard— Geerps, Frledrich: Straftaten gegen die Person und Sittlichkeitsdelikte in
rechtsvergleichender Sicht. Beck-Verlag, Miinchen 1969. 65. o.
14 SCHMIDHAUSER, Eberhard: Selbstmord und Beteiligung am Selbstmord in strafrechtlicher Sicht, In FS-Welzel,
1974. 801. o.
15 Gaudium et spes”. In: CSERHATI J. — FABIAN A. (szerk.): A Il Vatikdni zsinat tanitdsa. A zsinati déntések
magyardzata és okmdnyai. Budapest 1975. 446. kk.
16 NieTZSCHE, Friedrich: fgy szélott Zarathustra. Kényv mindenkinek és senkinek (forditotta: Kurdi Imre) Osiris
Kiadé, Budapest 2000. 90.0. Az Ujabb magyar forditasban: ,6nkéntes haldl.” A német nyelvteriileten —
kilonosen Németorszagban — elterjedt ,Freitod” kifejezés is innen ered, és a haldl szabad akaratu valasztasara
utal.
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Tévedés lenne azonban azt gondolnunk, hogy az énkéntes haldl pusztan jogfilozofiai
dilemmakat vet fel. Egyrészrél, a suicidium 6ssztarsadalmi méretekben is jelentés probléma,
kuldnésen Eurdpaban. Az Eurdpai Bizottsag gondozdsaban 2005-ben Zéld Kényv'’ jelent meg
az Eurdpai Unid népességének mentalhigiéniés helyzetérdl, amely kilénos figyelmet szentelt
a depresszid és az onpusztitdas megel6zésének. Magyarorszag jelenleg is az ,el6kel§” 6todik
helyet foglalja el az 6ngyilkossagi statisztikdk morbid ranglistdjan; els6sorban a 40—49 éves
férfiak veszélyeztetettek. Masrészrél, az ongyilkossag a magyarsdg szamara nem pusztan
statisztikai adatot vagy tarsadalmi problémat jelent, hanem — a szocialpszicholégia nyelvén
szélva — sajatos szocializdcios és iniciativ mintat, amelyet alapvet6en kulturdlis hatdsok
alapoznak meg. 8 Hazdnkban ezért meglehet8sen nehéz elfogultsdg nélkil értekezni
a témardl. Az ongyilkossag mint személyes dontés, mélyen gydkerez6 hagyomanyokkal bir
a magyar torténeti tudatban. A honfoglalds kordnak torténészei joggal feltételezik, hogy
a Karpat-medence elfoglaldsa el6tt Almos vezér ritudlis dngyilkossagot kovetett el. Grdf
Teleki Pdal miniszterelnok 1941-ben agyonlStte magat, miutan hadat lizent Szerbidnak, és
ezzel Magyarorszag a tengelyhatalmak oldalan belépett a Il. vildghaboruba. Jézsef Attila,
Csdth Géza, Latinovits Zoltdn, Kondor Béla, Domjdn Edit — hosszasan sorolhatnank a magyar
magaskultira meghatarozo alakjait, akik dnkeziikkel vetettek véget az életiiknek.

Az ondestrukcié éilménye nyomott hagyott azonban a popularis kultirdban is: Seres
Dezsé slagere, a Szomoru vasarnap — amelynek melankolikus dallama kés6bb ,Gloomy
Sunday” cimen valt vilaghirlivé — valdsdgos oOngyilkossagi jarvanyt inditott el a ’30-as
években.

Komparativ aspektusok

Ha az ongyilkossagban kozrem(ikédés problémakorét komparativ szemlélettel
vizsgaljuk, akkor megallapithatjuk, hogy Eurdpaban a bintetSjogi szabalyozdsnak harom
idedltipusa terjedt el.1?

A legtobb jogrend ismer olyan normat, amely az 6ngyilkossaghoz kapcsolddd quasi
részesi magatartasokat expressis verbis blntetni rendeli. Ide sorolhatd tébbek kozott
a francia Code Pénal a 223-13 és 223-14 jelzés( szakasza,?® az olasz Codice Penale 580.
cikkelye??, a holland Wetboek van Strafrecht 294. cikke, 2 illetve az angol Suicide Act?3 is.

7 Improving the menthal health of the population. Towards a strategy on mental health for the European
Union, Brussels 14.10.2005 (COM (2005) 484 final.

18 7oNDA Tamas: Ongyilkos nép-e a magyar?110.o.

19KLINGER, Alfred N.: Die Strafbarkeit der Beteiligung an einer durch Tduschung herbeigefiihrten Selbsttétung.
Shaker-Verlag, Kéln 1995. 3.0.

20 le fait de provoquer au suicide d’autrui est puni de trois ans d’emprisonnement et de 45 000 € d’amende
lorsque la provocation a été suivie du suicide ou d’une tentative de suicide.”

21 Chiunque determina altri al suicidio o rafforza 'altrui proposito di suicidio, ovvero ne agevola in qualsiasi
modo I'esecuzione, é punito, se il suicidio avviene, con la reclusione da cinque a dodici anni. Se il suicidio non
avviene,
€ punito con la reclusione da uno a cinque anni, sempre che dal tentativo di suicidio derivi una lesione personale
grave o gravissima. “
22 Hij die opzettelijk een ander tot zelfdoding aanzet, wordt, indien de zelfdoding volgt, gestraft met een
gevangenisstraf van ten hoogste drie jaren of geldboete van de vierde categorie”
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Kilon csoportot alkotnak a kozép-kelet-eurépai orszagok bilintet6kodexei, igy az osztrak
Strafgesetzbuch (78. §), cseh (144. §)?* a szlovak (230.§)2° blintetd toérvénykényv, és
természetesen a magyar 2012. évi C. torvény.?® Ezekre a szabalyozdsokra jellemz8, hogy az
ongyilkossdgban kozrem(ikod6 felelGsségét objektiv blntethetéségi feltétellel — annak
megkdvetelésével, hogy a sértett az dngyilkossagot legaldbb megkisérelje — sz(ikiti?’.

Bizonyos allamok buintet6jogaban — igy Svéjcban az StGB 115. cikke?® és 2004-ig a dan
Straffeloven 240. §-a ?°— a buntethet&séget szubjektiv feltétel korlatozza annyiban, hogy
a tettesnek a kozremikodést 6nos érdekbdl (aus selbssiichtigen Beweggriinden, af
egennyttige bevaeggrunde) kell elkovetnie. A svdjci jogirodalom hangsulyozza, hogy
a buntet6jog alapelveib6l az ongyilkossaghoz kapcsolédd quasi-részesi magatartasok
blintetlensége kovetkeznék, a jogalkotd azonban az emberi élet mint kivételes jogi targy
jelent8sége miatt szigoribb szemléletet tett magdéva.’° Az 6nos érdek fogalma3! rokon
vondsokat mutat hazai jogunkban a nyereségvagybdl [Btk. 160. § (1) bekezdés b) pontja]
illetve az aljas indokbdl vagy célbdl [Btk. 160. § (1) bekezdés c) pontja] elkdvetett emberdlés
minGsité koridlményeinél megkovetelt kritériumokkal, azonban a svajci joggyakorlat
elsGsorban azt vizsgalja, hogy az elkovet6t kizardlag altruista motivumok vezették-e, illet6leg
a sértettnek valdban maradt-e életének sajat kezl kioltdsaban ,inherens cselekvési
lehet8sége”.3?

Noha Svajcban elenyész6 azon biintetéeljarasok szama, amelyekben ongyilkossagban
kozremU(kodés miatt emelnek vadat, a tényallds dogmatikdja és jogpolitikai indokldsa
jelent6s szerephez jut az eutandaziavitdban. Az dnrendelkezési jognak jelent&s teret engedd
permissziv normativ kdrnyezet ugyanis beszédes nevi (EXIT, DIGNITAS) egyesiileteket hivott
létre, amelyek tagjai hozzajuthatnak a suicidiumot lehetévé tevé metddusokhoz és
gyogyszerekhez, mindenekel6tt az elmulast megkdnnyité natrium-pentobarbitdlhoz. Ezeket
a készitményeket azonban kizardélag orvos szolgdltathatja ki, megfelel6 indikacié alapjan,
a beteg oOngyilkossagi szandéka esetén pedig szigoru hivatdsetikai szabalyokat kovetve.

3 A person who aids, abets, counsels or procures the suicide of another, or an attempt by another to commit
suicide, shall be liable on conviction on indictment to imprisonment for a term not exceeding fourteen years.”
2411/2009 Sb.Trestni Zakonik
25300/2005 Trestny Zakon. V&. Kadek, Pavol: Sugasné dimenzie pravnej zodpovednosti v medicine
a zdravotnictve. Wolters Kluwer, Bratislava 2014. 131-134.o0.
26 TOTH Mihaly: BiintetSjog az élet és a halal mezsgyéjén, Magyar Jog 2010. 505.0.
27 F1L6 Mihaly: Olni vagy halni hagyni? A dogmatika, a valsag és a j6zan ész“ in: FILO Mihaly (szerk.): Pdrbeszéd
a haldlrdl. Eutandzia a jogrend peremén. Literatura Medica, Budapest 2011. 141-153.0.
2 Wer aus selbstsiichtigen Beweggriinden jemanden zum Selbstmorde verleitet oder ihm dazu Hilfe leistet,
wird, wenn der Selbstmord ausgefiihrt oder versucht wurde, mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder
Geldstrafe! bestraft.”
2 Straffelovradets betaenkning om straffastsaettelse og strafferammer 11", nr.1424, Kgbenhavn 2002. A szerz6
kdszonetet mond Vagn GREVE professzornak a szives kozlésért.
30 RipPE, Klaus Peter — SCHWARZENEGGER, Christian — BOSSHARD, Georg - KIESEWETTER, Martin: Urteilsfahigkeit von
Menschen mit psychischen Stérungen und Suizidbeihilfe, Schweizerische Juristenzeitung 2005/3. 81.0.
31 SCHWARZENEGGER, CHRISTIAN: Art. 111-117. in NiGGLI, Marcel Alexander — WIPRACHTIGER, Hans (szerk.) Basler
Kommentar. Strafrecht Il. Art. 111-392 StGB. Helbing Lichtenhahn Verlag, Basel 2014. 1-117.0.
32 plETH, Mark: Strafrecht. Besonderer Teil. Helbing Lichtenhahn Verlag, Basel 2014. 20-24.0.
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A svajci orvostudomanyi akadémia (SAMW) altal kiadott iranyelvek3? alapjan — amelyet
a birdsagok is hivatkozasi alapként3* kezelnek — csak abban az esetben rendelhet az orvos
hasonlé gydgyszereket, ha a beteg olyan kdrban szenved, ami elkerilhetetlenil haldlhoz
vezet.

Végiil, a harmadik csoportba tartozé modellek teljességgel lemondanak arrdl, hogy az
ongyilkossdg szandékos tdmogatdsat biintetéssel fenyegessék. Ide sorolhaté tobbek kozott
Belgium, Finnorszdg, Luxemburg, Svédorszag.3®> Ezt a felfogast reprezentdlja a német
blintet6kddex is. A német blintetSjog-tudomany a quasi-részesek blintethetGségét formalis
értelemben a jarulékossagi érvvel (Akzessorietdtsargument) zarja ki. Az StGB 27. §-a ugyanis
a részességhez a tettes szandékos blincselekményét irja el6. Mivel az 6ngyilkossag nem
valésit meg tényallast, a részesség jarulékos természete miatt nem indokolt az
ongyilkossdagban kozrem(ikodés bintethetévé nyilvanitdsa, feltéve, hogy a sértett az
ongyilkossdgot szabad akaratabdl (freiverantwortlich) koévette el. Ez a blinsegélyre és
a felbujtasra egyarant érvényes.

K6zép-Kelet-Eurdpa: Erwin Ringel és az ongyilkossag paternalisztikus értékelése

Szembedtl6, hogy Kozép-Kelet-Eurdpaban kivétel nélkil a restriktiv modell terjedt el,
kiugréan magas biintetési tételkerettel. A régi Monarchia allamai kdzotti egyezGséget erdsiti,
hogy a magyar ,Uj” Btk. (2012. évi C. torvény) 162. § (2) bekezdése, hasonldéan a szomszédos
orszagok megolddsahoz, a mingGsitett esettel a kiilondsen sériilékeny sértetti csoportok kozul
kiemeli a tizennyolcadik életévét be nem toltott személyeket azzal, hogy a sérelmikre
megvaldsitott ongyilkossagban kozremilkodés, amennyiben az elkdveté mar betodltotte
a tizennyolcadik életévét, sulyosabban bintetend6. Megjegyzendd, hogy mas
jogrendszerekben a terhes ndék vagy a fogyatékkal, illetve mentdlis problémakkal él6k
kiemelt védelmét is preferdlta a jogalkotas.

Tovabbi Ujdonsagot jelent a gyermekbarat igazsagszolgdltatdas megvaldsuldsahoz
kapcsolddo egyes torvények médositasardl széld LXII. torvény altal bevezetett norma, a Btk.
160. § (5) bekezdése, amely az emberc6lés alapeseteként rendeli bilintetni azt, aki
a tizennegyedik életévét be nem toltott vagy akaratnyilvanitasra képtelen személyt bir ra
ongyilkossagra, feltéve, ha az dngyilkossagot elkovetik.3® Az 6ngyilkossagra rabiras fordulata
mar a korabbi joggyakorlatban3’ is problémakat vetett fel, illetve a jogirodalomban is vitat
generalt, kialénos tekintettel arra a kérdésre, hogy a gyermek, illetve a beszamitasi
képességgel nem rendelkez6 személy 6ngyilkossagra rabirasa esetén a korabbi Btk. 168.§
szerint mingsilé deliktum valdésul meg, vagy ebben az esetben kozvetett tettességben
elkovetett emberolésrél van szé. Belovics alldspontja szerint — szemben a birdi gyakorlattal
és a jogirodalomban elterjedt véleményekkel — az 6ngyilkossagban kdzremikoédés valdjaban
nem sui generis blincselekmény, hiszen hianyzik az ,alapb(incselekmény”, ,csak arrdl van

3 Schweizerische Akademie de Medizischen Wissenschaften (szerk.): Medizin-ethische Richtlinien. Betreuung
von Patientinnen und Patienten am Lebensende. SAMW, Basel 2014
34 Urteil v. 15. Juli 1999, X. c. Gesundheitsdirektion Ziirich.
35SIMsON, Gerhard: Der Suizidtat: eine rechtsvergleichende Betrachtung. C.H. Beck. Miinchen 1976. 46.0.
36 BeLovics Ervin: Az dngyilkossag biintetSjogi értékelésének sajatossagai, Magyar Jog 2014/4. 194-202.
37 Legf. Bir. Bf. Il. 772/1981. sz. (BH 1983.7.)
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sz6, hogy a részesség két tipusanak, illetve az oOngyilkossdgban kozremikodésnek az
elkdvetési magatartasait a jogalkoté azonosan hatarozta meg.”3®

Ez a sajatossdg egyrészrél magyarazhatd a kozép-kelet-eurdpai orszdgok torténetileg
0sszefonddd jogfejl6désével, fontosabbb azonban annak a paternalisztikus felfogasnak
a hatdsa, ami a 19. szazadtdl a suicidiumot a pszichiatria és az orvostudomany hatdékorébe
vonva patologizalta.3® Az iranyzat jelentds alakja az osztrak pszichiater Ringel, aki —
a korabeli kutatdsi eredmények alapjan — kizarta annak lehet6ségét, hogy létezhet szabad
akaratu ongyilkossag. 745 személy vizsgalata alapjan®® — akiket dngyilkossagi kisérlet utdn
vett klinikai kezelésbe — dllitotta fel tézisét, hogy az dngyilkossag tényleges oka szinte kivétel
nélkul valamely pszichés zavar, ezért a tarsadalom részérél a suicid magatartasra - mint
betegségre - az egyetlen helyes valasz az akut és profilaktikus kezelés.*

Noha Roxin szerint maga Ringel sem tartotta a bilintet6jogot alkalmas eszkdznek az
dnkarositas megel6zésére,*? a korabbi német és osztrak jogirodalomban gyakran hivatkoztak
a a bécsi pszichidter tanaira azok a szerz6k, akik a halalra irdnyuld szandékot betegségnek
tekintették és erre tekintettel az ongyilkossaghoz kapcsoldd részesi jellegli magatartasok
buntetendésége mellett foglaltak allast. ¥ Az Gjabban uralkodé 4lldspo ** mar
megklilonbozteti azt az ongyilkossagi format, amely felelGs dontés alapjan, az egyén abbéli
érett, raciondlis érvrendszerrel megtdmasztott dontését jelenti, hogy az életnél jobb szamara
a haldl (,Bilanzsuizid”).*> Ett6l hataroljdk el — legaldbbis pszicholdgiai értelemben — a suicid
magatartas azon formajat, amellyel az elkdvet§, komoly elhatdrozas nélkil, koérnyezete
figyelmét kivanja felhivni problémaira (,Appelsuizid”). Természetesen komoly nehézséget
jelent a német blintetGjog-tudomdany szdmara is, hogy megtaldlja azokat a kritériumokat,
amelyek fenndlldsa esetén az 6ngyilkossagot szabad akaratinak tekinthetjik. A kisebbségi
nézet elegenddnek tartja a beszamitdsi képességet (Schuldlehre), vagyis annak vizsgdlatat,
hogy az exculpacids szabalyok (gyermekkor, kéros elmeallapot) alkalmazhatdak lennének-e.
Az ongyilkos szabad akarata tehat akkor hidanyzik, ha ezen normak értelmében quasi
blindsség nélkil cselekszik. Kdvetkezetesebb a beleegyezési tan (Einwilligungslehre), amely
a testi sértésbe valé beleegyezéshez sziikséges természetes beldtasi és itél6képességet
szabja feltételként. A szigoru beleegyezési tan (strenge Einwilligungslehre) még tovabb
megy, és a kivansagra valé o6lésnél (StGB 216. §) megkodvetelt kivanat komolysagat és

38 BeLovics Ervin: Az dngyilkossag biintet8jogi értékelésének sajatossagai) 202.
39 FENNER, Dagmar: Ist die Suizidverhiitung ethisch legitim?”Jahrbuch fiir Wissenschaft und Ethik 2006/ 11. 223-
240.

40 RINGEL, Erwin: Der Selbstmord: Abschluss einer krankhaften psychischen Entwicklung: eine Untersuchung an
745 geretteten Selbstmordern. Maudrich, Wien-Disseldorf 1953.
41 RINGEL, Erwin: Selbstmord. Appel an die anderen. Eine Hilfestellung fiir Gefihrdete und ihre Umwelt. Kaiser,
Miinchen 1980.:
42 RoxIN, Claus: ,,Die Mitwirkung beim Suizid” in: JESCHECK, Hans-Heinrich — LUTTGER, Hans: (szerk.) Festschrift fiir
Eduard Dreher zum 70. Geburtstag: am 29. April 1977. De Gruyter, Berlin — New York: Walter 1977. 332-356.0.
43 BRINGEWAT, Peter:Die Strafbarkeit der Beteiligung an fremder Selbsttétung als Grenzproblem der
Strafrechtsdogmatik,. Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 1975/3. 623-649.
44 EseR, Albin — STERNBERG-LIEBEN, Detlev: Vorbemerkungen zu §§ 211 ff.. in ESER, Albin (szerk): Schénke/Schréder
Strafgesetzbuch. Kommentar. C.H. Beck, Miinchen 2014. 1996-2020.0.
45 BoTTKE, Wilfried: Suizid und Strafrecht. Duncker & Humblot, Berlin 1982. 353.0.
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kifejezettségét ismeri csak el. Az allandé birdsagi gyakorlat mindenestre gyermekkoruak
esetén eleve kizérja a szabad akaratu 6ngyilkossag lehet8ségét.*

Jelen tanulmdny szerz6jének meggy6z6dése, hogy az oOngyilkossag patoldgias
mivoltanak értékelése, illetve az oOnkarositdé magatartas elharitdsa nem a bintet6jog
feladata. A suicidium multikauzalis, komplex probléma, amely |élektani, szociokulturalis és
bioldgiai tényez6k sajatos Osszjatékanak eredménye, ezért olyan interdiszciplinaris olyan
megkozelitést igényel, amelyre a bilintet6jogasz nem vdllalkozhat. A bintet6jog
szempontjabol ezért egyetlen relevans kijelentés tehetd: az 6ngyilkossag nem tényallasszeri
cselekmény, ezért nem tartozik a jogag érdeklédési korébe. Ennek ellenére jogtudomanyi
szempontbdl az ongyilkossag nem pusztan teoretikus probléma, hiszen jogi értékelése
a lehet6 legszorosabban érintkezik az életvégi dontések, kilonoésen az ongyilkossdgban
kozremi(kodés kérdéskorével. A suicid magatartas biintet6jogi megitélése igy alldspontunk
szerint szikségszerlien az eutandzia megengedhetGségének vagy tilalmazdsanak
kiinduldpontja. Az 6ngyilkossdg jogtudomanyi problémai vezetnek el ugyanis az emberi
életrél vald rendelkezés alapkérdéseihez. A nyugati irodalomban teljes joggal mindgsitik az
eutandziat ,asszisztalt suicidiumnak”. A bintet6jogi életvédelem képzeletbeli
szamegyenesén az ongyilkossag jelenti a kiinduldpontot, a zérust.

Végkovetkeztetésként megallapithatjuk, hogy a bilntetSjogi életvédelem és
kiilonosképpen az életvégi dontések jogi szabalyozdsdban dontd szerepet jatszanak az egyes
orszagok kozotti kulturalis kulonbségek. Ennek megfeleléen a kozép-kelet-eurdpai
orszdgokra jellemz& restriktiv, paternalista megkozelités is elsGsorban a térség
torténelmével, illetve sajatos allam-és jogfelfogdsaval magyardzhaté.

Szerz6 elérhetsége: Dr. Fil6 Mihaly, PhD, LLM, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Eétvés Lorand
Tudomanyegyetem, Budapest; e-mail cim: filo@ajk.elte.hu.

4 BGH 19, 135.
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PRAVNiI A MANAZERSKA PROBLEMATIKA KRIZOVEHO RIiZENIi VE
ZDRAVOTNICTVi V DOBE PANDEMIE

LEGAL AND MANAGERIAL ISSUES OF THE HEALTHCARE CRISIS MANAGEMENT
DURING THE PANDEMIC

OLGA SOVOVA

Anotace

Nezastupitelnou roli v rdmci nalezeni rovnovdhy mezi zdjmem pacienta a zdjmem
poskytovatele zdravotnich sluZeb hraje zplsob organizace a rizeni zdravotnického zarizeni
a dosahovdni stanovenych cilt prostrednictvim zdravotnickych profesiondli. Klicovou ulohou
vefejné moci pri zajisténi zdravotni péce v soucasné pandemické situaci jak celosvétové, tak
v jednotlivych stdtech, je vyrovnat se s poZadavky krizové situace prdvné i manaZersky
u jednotlivych poskytovatell( zdravotni péce a rovnéZ v rdmci verejné sprdvy. Prispévek se
zabyvd zkusenostmi Ceské republiky v dobé dlouhodobého nouzového stavu pfi pfekondvdni
krizové situace v oblasti ochrany verejného zdravi. Prispévek si klade za cil prozkoumat ulohu,
postaveni a kompetence verejné sprdvy, poskytovatelt zdravotni péce a zdravotnickych
profesiondli s ohledem na poZadavky prdvniho stdtu, bezpecnosti poskytované péce,
ochranu verejného zdravi. Pfispévek se zabyvd také dopady nouzového stavu a krizového
fizeni na prdva a povinnosti prijemci péce.

Klicova slova: krizové rizeni, zdravotni péce, verejné zdravi, nouzovy stav, verejnd sprdva,
prdvni stat

Annotation

The way of organisation and management of the medical facility and achieving goals
through medical professionals play an irreparable role in the framework of looking for the
equilibrium between of the interests of the patient and healthcare provider. The critical task
of the public authority when providing for the healthcare in the contemporary pandemic
situation, both worldwide and nationally, is to copy legally and managerially with the
demands of crisis by individual providers as well as within the public administration. The
paper highlights the experience of the Czech Republic during the long-term emergency status
when overcoming the crisis in the protection of public health. The paper examines the role,
position and the authority of the public administration, healthcare providers and medical
professionals. The paper focuses on the demands of the rule of law, health services safety,
public health protection. The paper looks into the rights and obligations of the healthcare
recipients.
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Keywords: crisis management, health care, public health, emergency status, public
administration, the rule of law

Uvod

Pojem krizové fizeni nebo krizovy management je pouZivan ve zdravotnictvi dvojim
zpGsobem.!

Prvni pojeti pracuje s medicinou katastrof a vnéjSimi riziky. Zasadnim rizikem
soucasnosti je pandemie koronaviru.

Druhé pojeti chdpe krizovy management jako nastroj, jak v konkrétni organizaci
prekonat problematickou situaci, kterd mlze byt dana jak z vnéjSich pricin, napftiklad
hospodarska krize a nedostatecné financovani zdravotni péce, tak z pficin vnitfnich. Vnitini
pfi¢ina ve zdravotnictvi je typicky systémové nebo individualni selhani v péci o pacienta.
Mnohdy jde o kombinaci obou pfi¢in pochybeni, a vedeni zdravotnického zafizeni musi fesit
krizovou situaci, zejména, je-li pochybeni medializovdno nebo je predmétem soudniho fizeni.

V obou pfipadech je ukolem krizového managementu identifikovat podstatu krize,
zasahnout s cilem minimalizovat Skody a zajistit zotaveni se z krizového stavu. Soudobd
teorie klade rovnéZ dlraz na preventivni opatfeni a spolupraci vSech zainteresovanych
slozek.

Fungujici krizovy management v ramci mediciny katastrof je, pfi vyrovnani se
s etickymi i pravnimi problémy pfi hromadnych havariich, Zivelnych pohromach, a rovnéz
v ramci novych rizik, kterymi jsou pandemie a dalSi hrozici epidemie, nebo minimalné
zvyseny vyskyt onemocnéni, kterd v Ceské republice (CR) i v Evropské unii byla povaZzovédna
za vymycend, nebo ojedinéle se vyskytujici, napt. tuberkuldéza, obrna nebo ¢ernd kasel,
klicovym nastrojem. Krizové fizeni ve zdravotnictvi se stdva zdsadni a velmi duleZitou
otazkou i v souvislosti s klimatickymi zménami a extrémnim pocasim, nebot dlouhodobé
progndzy, zaloZzené na zkusenostech z minulosti, nemusi byt presné, pravé z divodu zmény
klimatu. Nové technologie vytvareji nové typy rizik, které vyzaduji podrobnéjsi zpracovani,
monitorovani a pfipravenost na katastrofy.

Proto také mnohem castéji zazniva, Ze nedostacuje pouze krizovy management pro jiz
nastalou situaci. Krizovy management se v soucasné mediciné nesmi soustfedit pouze na
feSeni pricin krizi, ale pfedevSim na prevenci, jejiz soucasti je i trénink studentll mediciny
i zdravotnickych pracovnikll na fesSeni krizovych situaci v praxi. Krizové fizeni musi v sobé
zahrnovat i zafixovani reakci zaméstnancl a nacvik sprdvného vyuziti krizovych zdroja.

Celosvétova pandemie ukazala, Ze v oblasti krizového fizeni na drovni jednotlivych
stath i nadstatnich celkl, jakymi je napftiklad Evropskd unie, jsou velké rozdily.
Celospolecenskd situace pfi omezovani socidlnich, kulturnich, ekonomickych a ndsledné
i zakladnich lidskych prav a svobod, vede k dlouhodobé frustraci obyvatelstva i osob, které
jsou zapojeny do ochrany vefejného zdravi vramci vefejné spravy a zachranného

! Krizovy management je nutno odli$it od zdravotnického rizikového managementu, nebot ten sméfuje
predevsim k prevenci a omezeni rizik pro bezpedi pacientd.
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integrovaného sytému. Tento pFispévek zkoumad, na zakladé konkrétnich zkudenosti v Ceské
republice, ulohu, postaveni a kompetence verejné sprdvy, poskytovateld zdravotni péce
a zdravotnickych profesionalll s ohledem na pozadavky pravniho statu, bezpecnosti
poskytované péce, ochranu verejného zdravi. Pfispévek se zabyva také dopady nouzového
stavu a krizového fizeni na prava a povinnosti prijemc( péce.

Manazerska problematika krizového fizeni

Krizové Fizeni je charakterizovano jako soubor fidicich ¢innosti organ(i verejné moci
k analyze, vyhodnoceni bezpe&nostnich rizik. Ukolem krizového Fizeni je pfedchazeni témto
rizik a v pFipadé jejich vzniku je vyfesit a minimalizovat nasledky.?

Krizové fizeni neni jen otdzkou manazerskou, protoze v soucasné dobé se jednd
o multidisciplindrni problematiku. Je nutné zapojit pravni a zdravotnické expertizy a na co
nejsirsi platformé prosadit komunitni planovani a zapojeni rlznych zajmovych obcanskych
a ekonomickych skupin. Zkudenosti z Ceské republiky ukazuji, Ze krizovy management
v centralizované podobé prikaz(l a zakazli se dlouhodobé miji ucinkem.

V soucasné urgentni mediciné a anesteziologii se vyuziva tréninku, ktery plvodné
vychézel z vycviku leteckych posddek pro pfipady mimofadnych situaci.> CRM pfi zvladani
mimoradnych situaci ve zdravotnictvi mGZeme také nazvat jako neobycejné dulezité, avsak
tézko definovatelné ,mékké dovednosti”, které bud vedou k Uspéchu, nebo naopak selhani
tymu.* V tabulce €. 1 jsou poZzadované dovednosti zapracovany.

Komunikace
e Jasné a presné vyjadrovani
e Verbalnii nonverbalni komunikace musi byt adresna
e Je tfeba naslouchat vyjadreni ¢len(i tymu

e Komunikace musi probihat nejen mezi Iékafri, ale i dalSimi ¢leny tymu

Vedeni tymu

7 s

Je nutno zachovat klid a sebeovladani

Rozhodnuti musi byt pfijimano okamzité a srozumitelné

Je tfeba udrZovat vSeobecny prehled o celé krizové situaci

Hierarchie tymu musi byt presné uréena

2 HUMLICEK, V., POTAC, M., ZDARA, J. Krizové fizeni, Ucebni texty. Fakulta vojenského zdravotnictvi a obrany
v Hradci Kralové, 2016, sv. 375, s. 7. 1. vyd..

3 Crew Resource Management. CRM - Crisis Resource Management je b&Zny termin pro vycvik, jak &elit
konkrétni krizové situaci pfi poskytovani zdravotni péce riziku ve zdravotnictvi.

4 CANERS, K. Crisis Resource Management. 7. 4. 2015. Dostupné online: http://emsimcases.com/.
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Vyuziti zdroja
e Pomoc je tfeba vyzadat vcas a odpovidajicim zpisobem

e Je tfeba stanovit prioritu Ukoll a pribézné ji prehodnocovat

Hodnoceni situace
e Je nutno se vyhnout Ipéni na jednom nazoru
e Sijtuaci je tfeba opakované hodnotit a prehodnocovat

e Pripadné zmény ¢i nezadouci udalosti je nutno predpovidat

Reseni problému
e Pristup k reSeni problému musi byt organizovany a efektivni
e Redeni je nutno provést rychle

e Béhem krize je nutno pfijimat i alternativni zplsoby reseni

Zpracovdno s vyuZitim: http.//emsimcases.com/2015/04/07/crisis-resource-management/.

Krizové Fizeni v dobé pandemie je nutno zalozZit predevsim na komunikaci
a zprostredkovani pochopeni krizové strategie verejné spravy, predevSim v oblasti
zdravotnictvi.

Odborna mezinarodni doporuceni upozoriuji na to, Zze je tfeba komunikovat jasné,
casto a srozumitelné. Dale je tfeba vyhybat se neurcitosti a pfikrému udélovani prikaza.
Navic dlouhd izolace a socidlni distancovani vedou pfi preferenci komunikace
prostiednictvim sdélovacich prostredk( a socidlnich siti k odcizeni a rovnéz vyvolavaji pocit
deprese. Jako vhodny zpuUsob reseni se uvadi posilovani dlvéry na zakladé pravdivych
informaci podloZzenych fakty, nikoli rychlymi soudy. Nezbytné je také upeviovani
a obnovovani spolecné identity. To pak umoZni nastaveni jasnych cili a opatfeni pro
prekonani krize.

Pravni problematika krizového fizeni

V Ceské republice je pfiprava na zvladnuti krizovych situaci Fedena na rlznych
urovnich, jak pravnich predpist, tak organd verejné moci. Krizové stavy mizieme podle
charakteru krizové situace rozdélit do dvou skupin:

e krizova situace nevojenského charakteru
- stav nebezpedi
- nouzovy stav

e krizova situace vojenského charakteru
- stav ohroZeni statu

5> https://www.mckinsey.com/business-functions/organization/our-insights/a-leaders-guide-communicating-

with-teams-stakeholders-and-communities-during-covid-19.
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valecny stav

Tabulka €. 2 zndzornuje zdklady pravni Upravy krizovych situaci v dobé pandemie.

Druh Vyhlasujici Uzemni | €asova
krizového organ / | Davod ‘v
stavu Legislativa rozsah ucinnost
Jsou-li v  pfipadé Zivelni
pohromy, ekologické nebo
primyslové havdrie, nehody
Hej'tm,an nebo jiného nebezpecdi Cely kraj | Neidéle 30 dni;
Stav (primator ohrozeny ) iivo'fy, zdvravf, nebo orodlousent
nebezpei hl.m. Prahy) majetek,  Zivotni  prostted:i, jeho rohlouzenl S€
§ 3, zékona ¢. | Pokud intenzita  ohroZeni | .. o souhlasem
240/2000 Sb. | nedosahuje znaéného rozsahu, vlady
a neni mozné odvratit ohrozZeni
béZznou  Cinnosti  spravnich
Uradu a slozek 1ZS.
] V pripadech Zivelnich pohrom, Nejdéle 30 dn;
Vlada ekologickych nebo
(pfedseda primyslovych havarii, nehod | Cely stat PEE)dIouE,eni je
T AT vlady) nebo jiného nebezpedi, které ve | nebo ptlpustnel po
v 8. 5 a 6, |2znatném rozsahu  ohrozuji | jeho predchozim
Ustavni zakon | Zivoty, zdravi nebo majetkové | &ast souhlasu ,
110/1998 Sb. | hodnoty anebo vnitini pofadek Po;slanecke
a bezpeénost. snemovny
Obecné Likvidace epidemie COVID- 19
Pandemicky opatreni nebo prevence jeitho | cely stat | Nezbytny
zakon Ministerstva opétovného vzniku na zdkladé | hebo rozsah,
COVID-19 zdravotnictvi krizového zakona jeho nezbytna doba,
Z4kon ¢, cast souhlas vlady
95/2021 Sh.

Zpracovdno s vyuZitim: HUMLICEK, V., POTAC, M., ZDARA, J. Krizové Fizeni, Uéebni texty.

Stav nebezpedi vyhlasuje hejtman, v Praze primator, na dobu nejdéle 30 dnd.
ProdlouZit toto obdobi Ize na dobu nezbytné nutnou se souhlasem vlady. Rozhodnuti
hejtmana o stavu nebezpeci musi obsahovat konkrétni opatreni a jejich rozsah. Organem
krizového fizeni je bezpecnostni rada kraje.
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V dobé stavu nebezpedi Ize ukladat pracovni povinnost. Od pracovni povinnosti jsou
osvobozeny osoby starsi 62 let, ddle osaméli rodic¢e pecujici o dité do 15 let a rovnéz téhotné
Zeny.

Od pracovni povinnosti jsou vSak také, na zakladé rozhodnuti organu krizového fizeni,
osvobozeni ti, ktefi by jejim vykonem ohrozili Zivoty, zdravi nebo majetky, protoze by tim
opomenuli konat svou duleZitou povinnost (§ 33, zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon).
Diskuse je také vedena, zda prace ve stavu nebezpeéi sniZuje nebo omezuje trestni
odpovédnost |Iékafe. S ohledem na uvedeny § 33 krizového zdkona by musel soud vidy
individualné posoudit, zda lékar skutecné jednal ve stavu krajni nouze. Stav nebezpedi
nezbavuje poskytovatele zdravotni péce odpovédnosti za pfipadné nevratné nasledky, pokud
by se prokazalo, Ze doslo k uptednostriovani nékterych pacientd se stejnou nebo obdobnou
diagndzou.

vevys

prav a svobod obcanl a ukladat téZz rozsahlejsi pracovni povinnosti, DlleZita je rovnéz
moznost povolani armady k plnéni Ukoll v civilnim sektoru nebo pomoc policii pfi ochrané
bezpeénosti a vefejného porddku. Rozhodnuti o nouzovém stavu, ktery v Ceské republice
trva jiz od Fijna 2020, bylo podrobeno UGstavné pravnimu testu. Ve svém rozhodnuti PI.US
8/20 ze dne 22. 4. 2020 Ustavni soud uved! (bod 26), Ze: , vyhldseni nouzového stavu viddou
je [...] primdrné aktem aplikace ustavniho prdva; predstavuje "akt viddnuti", ktery md
normativni dopad, zdsadné nepodiéhd kontrole Ustavniho soudu a je "pfezkoumatelny"
primdrné demokraticky zvolenym politickym ("nesoudnim") orgdnem, kterym je Poslaneckd
snémovna. Nestanovil-li zdkonoddrce vhodny standard soudniho prezkumu formou
specidlnich procesnich pravidel, nelze na politické rozhodnuti o nouzovém stavu aplikovat
tradicni dstavnépravni prezkum proporcionality. Vidada za vyhldseni nouzového stavu nese
politickou odpovédnost, nebot odpovidd Poslanecké snémovné (¢l. 68 odst. 1 Ustavy), kterd
pak mdiZe naplnit kontrolni funkci ve smyslu ¢l. 5 odst. 4 ustavniho zdkona o bezpeclnosti
republiky.” Ve stejném usneseni Ustavni soud uved! (body 29 a 30), Ze , postup viddy, kterd
nejprve vydala samostatné rozhodnuti o vyhldseni nouzového stavu a ndsledné stanovila
konkrétni krizovd opatreni, jimiz byla implicitné omezena zdkladni prava (a jejich rozsah) a ve
kterych zdroven byly uloZeny povinnosti (a jejich rozsah), neni protiustavni. [...] Lze tedy
uzavfit, Ze neobsahuje-li samotné rozhodnuti o nouzovém stavu ve smyslu ¢l. 6 odst. 1
ustavniho zdkona o bezpecnosti republiky pfimo konkrétni krizovd opatreni, je jeho pfimy
a "izolovany" pfezkum Ustavnim soudem v zdsadé vyloucen, nebot v takovém pripadé jde
primdrné o akt viddnuti politického charakteru. Naopak - v pripadé, Ze by konkrétni krizova
opatreni byla stanovena pfimo v rozhodnuti o nouzovém stavu, pfezkum Ustavniho soudu by
nemohl byt absolutné vyloucen vuci té cdsti rozhodnuti, kterd by obsahovala konkrétni
krizova opatreni obsahujici obecné zavaznd normativni pravidla chovdni, coZ vSak neni pripad
nyni projedndvané véci.”

»(a jejich rozsah), neni protiustavni. [...] Lze tedy uzavrit, Ze neobsahuje-li samotné
rozhodnuti o nouzovém stavu ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 ustavniho zdkona o bezpecnosti
republiky pfimo konkrétni krizovd opatfeni, je jeho pfimy a "izolovany" pfezkum Ustavnim
soudem v zdsadé vyloucen, nebot v takovém pripadé jde primdrné o akt viddnuti politického
charakteru. Naopak - v pripadé, Ze by konkrétni krizovd opatfeni byla stanovena primo
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v rozhodnuti o nouzovém stavu, pfezkum Ustavniho soudu by nemohl byt absolutné vyloucen
vuci té cdsti rozhodnuti, kterd by obsahovala konkrétni krizovd opatreni obsahujici obecné
zdvaznd normativni pravidla chovdni, coZ vsak neni pripad nyni projedndvané véci.”

Vyhlaseni nouzového stavu a proti pandemickd opatfeni v sobé nesou i dopad do
konkrétnich situaci v obéanském a zaméstnaneckém Zivoté. Velka diskuse je vedena
k tomu, zda zaméstnance je moiné povinné testovat na koronavirus. Nové vydany
pandemicky zdkon® vytvaFi predpoklady pro tuto povinnost v § 2, odst. 2, pism. m), aviak
teprve zapocala diskuse na téma, zda testovaci sady ma stat primo zajistit nebo je
kompenzovat snizenim odvodd na verejné zdravotni pojisténi. Dle mého ndzoru jde
o prostredek zajistujici ochranu zdravi pfi praci, at jiz zaméstnavatel provadi testovani
povinné nebo dobrovolné. Z tohoto divodu jde o danové uznatelny naklad zaméstnavatele.
Nesdilim také nazor, Ze by nebylo moiné zaméstnance povinné na pracovisti testovat.
Zameéstnavatel ma uloZeno dbat o ochranu a bezpecnost zdravi pti praci. Pokud je nezbytné,
aby zaméstnanci vykondvali svou praci prevazné na pracovisti v pfitomnosti jinych osob, pak
povinnost podrobit se testovani neni neopravnénym zdsahem do prav ¢i soukromi
zaméstnance.’

Déle je tfeba zkoumat otazky o€kovani proti koronaviru na bazi povinnosti® a to, zda
nepodrobeni se ockovani je pozbytim predpokladli pro vykon prdce. Odborny diskurs
k témto problémidm je na samém pocatku, avsak jsem presvédcéena, Ze pokud neni ockovani
proti COVIDu v seznamu povinnych ockovani, nelze zaméstnance nutit k jeho podstoupeni
nebo dokonce pfistoupit z ddvodu nepodrobeni se ockovani k jeho propusténi.

DalSim velmi zajimavym problémem z pohledu prava je otdzka drobné majetkové
trestné cinnosti v dobé vyhlaseného nouzového stavu. Ve stiznosti proti poruseni zdkona ve
véci kradeze 5 housek v obchodé ministryné spravedlnosti vznesla argumentaci k tomu, Ze
jako pfritéZujici okolnost by vyhlaseni nouzové stavu mélo byt posuzovano u té trestné
¢innosti, kdy jsou jejim pfedmétem véci, které jsou nezbytné k ochrané zdravi, nebo které
jsou nedostatkové, a nikoli béZné potraviny, jejichZ dostupnost nouzovy stav nijak neomezil.°

Opatfenim Ministerstva zdravotnictvi bylo ke dni 31. prosince 2020 zastaveno
poskytovéni neakutnich Ié€ebnych vykoni.'° Pacienti s napldnovanymi operacemi nebo
vySetfenimi, vyzadujici napf. anestezii a ndaslednou kratkodobou hospitalizaci, nedostali
prfimérenou lé¢ebnou péci. Pouze pokud se jejich zdravotni stav zhorsil, mohou byt pfijati
k akutni, nezbytné péci. Pravni otazky dostupnosti zdroju jsou dosud diskutovany spise na
urovni odborné, avsak drive ¢i pozdéji dojde i k soudnimu prezkumu poskozeni zdravi ¢i

6 Zdkon o mimotadnych opatfenich pfi epidemii onemocné&ni COVID 19, &. 94/2021 Sb., G&innost 27. 2. 2021

7 Srv. napf. https://advokatnidenik.cz/2021/02/19/k-otazce-testovani-zamestnancu-na-onemocneni-covid-
19/?fbclid=IwARO-QGqEiEpVOE79Y8_jNqREvywRI7pMENP-pgpHMcS5gvROmM2KFLgU_b3Q

8 https://advokatnidenik.cz/2021/02/10/ockovani-nekteri-zamestnavatele-pouzivaji-protizakonne-praktik

9 Archiv  stiZnosti pro  porudeni zdkona, Gnor 2021, 03 LK. Dostupné  online:
https://www.justice.cz/web/msp/stiznosti-pro-poruseni-zakona?clanek=seznam-stiznosti-pro-poruseni-
zakona-a-predmetnych-rozhodnuti

0 Dostupné online: https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/12/Mimoradne-opatreni-narizeni-
poskytovatelum-akutni-luzkove-pece-a-poskytovatelum-nasledne-luzkove-pece-s-ucinnosti-od-31-12-2020.pdf
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ztraty Zzivota v pfipadé, Ze péce byla odloZena. Pretizend zdravotnickd zafizeni nyni jiz
oteviené hovofi o potfebé tfidéni pacienti a co nejefektivnéjsiho vyuZziti dostupnych zdroju.

Vétsina modernich zdravotnich systém( je predevsim limitovana persondlnimi
kapacitami, coZ zcela nevyresi ani ockovani zdravotnickych pracovnikl a snizeni jejich
nemocnosti. Pro poskytovani intenzivni a akutni IGzkové péce je totiz nutnd i specializace
lékarskych i nelékafskych zdravotnickych pracovnikli, véetné biomedicinskych technikd
a inZzenyra.

Zaveér

Z podaného rozboru vyplyva nékolik zakladnich zavért, které bude nutno aplikovat
i v navaznosti na pandemicky zakon. Tento pravni predpis pfinesl vétsi pravomoci
Ministerstva zdravotnictvi, které jsou nutné pro okamzitou reakci na lokalni i celorepublikova
ohniska pandemie. Zaroven vsak jednoznacné urcil, jak bude probihat soudni kontrola moci
vykonné. Opatieni ministerstva bude muset schvalit vlada. Ddle je obecné opatreni vidy
prezkoumatelné v rdmci systému spravniho soudnictvi. Rovnéz Poslanecka snémovna mize
omezit nékteré pravomoci, nebot pandemicky zakon je zvlastnim pravnim predpisem ke
krizovému zakonu.

Samotné pravni predpisy nemohou fesit veskeré Zivotni situace v prlilbéhu pandemie.
Proto je v dobé krizového fizeni ve verejné spravé nutno zvolit odpovidajici komunikacni
nastroje a jednotné a ucinné postupy, které by nemély byt poznamenany partikuldrnimi
zajmy politickych stran. Toto je v CR pomérné sloZitd otdzka, nebot v dasledku zrugeni
stavajictho volebniho systému nélezem Ustavniho soudu,’! a oéekdvanymi volbami do
Poslanecké snémovny, se i feSeni pandemické krize stava predmétem predvolebniho boje.
Vtazeni mistnich, zejména krajskych samosprav do krizového i kaidodenniho Fizeni
zdravotnické a ockovaci strategie formou ptikazl a zdkazl, vyvolavd dlouhodobé napéti
mezi statni spravou a samospravou. Krizova komunikace, zaloZzena na postupech, které jsou
uvedeny v tabulce 1, by mohla vést k vytvoreni vzajemné divéry a spoluprace mezi
centralnim Fizenim a stakeholdery na komunitni trovni.

Pochopeni nutnosti dodrZovat nastavena opatieni a zaroven respektovat mistni
specifika je zakladem pro dalsi strategické postupy ve verejné spravé i ve zdravotnictvi.
Zdravotni systém se po odeznéni akutnich otdzek pandemie bude muset vratit k odlozené
planované péci, coz bude ziejmé v praxi znamenat odkladani zdravotni péce pro nasledujici
nové pacienty. Nejen v CR, ale i v daldich evropskych zemich tak bude dochazet jesté po
dobu dvou az tfi let k pretéZovani zdravotnich systémui a sluZzeb, které jsou hrazeny
z verejného zdravotniho pojisténi. Lze proto ocekavat i zvySovani spolulcasti pacientl
a restrukturalizaci systémU verejného zdravotniho pojisténi. Bude nutné vyvodit pouceni
i z nedostatecného personalniho zabezpeceni intenzivni zdravotni péce a prizpUsobit tomu
obecné i specializované vzdélani Iékarl i dalSich nelékarskych zdravotnickych profesionald.

11 p|, US 44/17. Dostupné online: www.usoud.cz/aktuality
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Pted zdravotnickym pravem, jako interdisciplindrnim oborem stoji proto vyzvy, se
kterymi se dosud nesetkalo. Multidisciplinarni pristup, zahrnujici ekonomickou, socidlni
praci i manaZerské dovednosti, bude nezbytny k jejich fesSeni.
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NEKOLIK POZNAMEK K TRESTNEPRAVNI OCHRANE LIDSKEHO EMBRYA
A LIDSKEHO GENOMU

EINIGE ANMERKUNGEN ZUM STRAFRECHTLICHEN SCHUTZ DES
MENSCHLICHEN EMBRYOS UND DES MENSCHLICHEN GENOMS

MIROSLAV MITLOHNER

Anotace

Cesky prdvni Fdd poskytuje lidskému Zivotu maximdlini ochranu. Chrdni nejen ¢lovéka od jeho
narozeni, ale i lidské embryo a lidsky genom. Podle ceského trestniho prdva se neoprdvnéné
naklddani s lidskym embryem a lidskym genomem kvalifikuje jako trestny cin. Autor ve svém
sdéleni naznacuje nékteré moznosti resent.

Klicova slova: embryo, genom, lidskad tkan, trestné Ciny proti Zivotu a zdravi
Anmerkung

Das tschechische Rechtssystem bietet maximalen Schutz fiir das menschliche Leben. Es
schiitzt nicht nur den Menschen vor der Geburt, sondern auch den menschlichen Embryo und
das menschliche Genom. Nach tschechischem Strafrecht gilt der unbefugte Umgang mit dem
menschlichen Embryo und dem menschlichen Genom als Straftat. In seiner Mitteilung schlégt
der Autor einige mégliche Lésungen vor.

Schliisselwérter: Embryo, Genom, menschliches Gewebe, Verbrechen gegen Leben und
Gesundheit

Soucasna pravni Uprava asistované reprodukce je upravena v §§ 3 az 11 zakona
¢. 373/2011 Sh., o specifickych zdravotnich sluzbach. Nepfimo lidskému embryu a lidskému
genomu poskytuje Listina zakladnich prav a svobod a trestné pravni ochranu lidského
embrya a lidského genomu prinasi zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

Ustanoveni § 3 zakona o specifickych zdravotnich sluzbach.definuje asistovanou
reprodukci jako souhrn postupli a metod, pfi kterych dochazi k odbéru zarodecnych bunék,
k manipulaci s nimi, ke vzniku lidského embrya oplodnénim vajicka spermii mimo télo zeny,
k manipulaci s lidskymi embryi, véetné jejich uchovavani, a to za uéelem umélého oplodnéni
Zeny.

Mezi uvedené postupy a metody pak citované ustanovenimi taxativnim vyctem
zahrnuje:
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a) zavedeni spermii do pohlavnich organt Zeny,

b) pfenos lidského embrya vzniklého oplodnénim vajicka spermii mimo télo Zeny
do pohlavnich organ( Zeny.

Tato formulace zcela jednoznacné nevylucuje, resp. umoziuje poskytnuti a pouziti
téZz zdrodecnych bunék poskytnutych za timto Gcelem treti osobou v¢. anonymniho darce.

Pfi prfipravé a realizaci zakroku je nutno respektovat prdvni Upravu v zakoné
¢. 296/2008 Sb., o lidskych tkanich a burikach.

Umélé oplodnéni mize podstoupit Zena , jejiz vék neprekrocil 49 let. Darcem spermii
se mlZe stat muz ve véku od 18 do 40 let, a darcem vajicek Zena ve véku od 18 do 35 let.

Zakon lidské embryo definuje jako , totipotentni bunku nebo seskupeni takovych
bunék, které jsou schopny se vyvinout v lidské individuum®, za nadbytecné pak dle § 2 pism.
e) oznacuje takové ,, lidské embryo, které bylo vytvofeno metodou mimotélniho oplodnéni
pro Ucely asistované reprodukce a nebylo pro tyto ucely vyuZito“, konecné za lidské
embryondlni kmenové buriky povazuje ,vSechny pluripotentni kmenové buriky pochazejici
z lidskych preimplantacnich embryi vytvofenych mimotélné”“.

Pouze se souhlasem neplodného paru lze embrya vytvorend za uUcelem umeélého
oplodnéni, ktera zlistala nevyuZzitd, se mohou uchovat za uziti metody kryokonzervace pro
pfipadny dalsi pokus o oplodnéni u téhoZ paru, pfipadné je pouZit k umélému oplodnéni jiné
Zeny, pripadné je znicit nebo je pouZzit pro védecky vyzkum podle zdkona ¢. 227/2006 Sb.,
o vyzkumu na lidskych embryondlnich kmenovych bunkach a souvisejicich ¢innostech.

Doplnujicim predpisem k zakonu ¢. 227/2006 Sb. je zdkon ¢. 296/2008 Sb., o lidskych
tkanich a bunkach, ktery zvySuje ochranu lidskych tkani a bunék nejen v obecném kontextu
nakladani s témito tkdnémi a buikami podle transplantaéniho zakona, ale i v uzsim slova
smyslu v kontextu nakladani s embryonalnimi kmenovymi bufkami v souvislosti s 1é¢bou
neplodnosti i vyzkumu na téchto burikach . Vymezuje okruh povinnosti, které musi splnit tzv.
tkanova zafizeni a diagnostické laboratore, které s lidskymi bunkami nakladaji, a nad rdmec
dosavadni Upravy stanovi pravidla upravujici dovoz a vyvoz lidskych, a tudiz i embryonalnich
kmenovych bunék.

Podle Cl. 6 odst. 1,2 Listiny zakladnich prav a svobod méa kazdy pravo na Zivot a lidsky
zZivot je hoden ochrany jiz pfed narozenim. Jde vice méné o urcité prohlaseni etické zasady
nez o pravni normu .

Zakon Cis. 66/1986 Sb., o umélém preruseni téhotenstvi upravuje provedeni
interrupce jednak na zakladé zadosti téhotné Zeny a jednak ze zdravotnich dtvoda.

S touto pravni Upravou koresponduji ustanoveni §§ 159 az 163, které vymezuji rlizné
formy nedovoleného preruseni téhotenstvi Zeny a stanovi za né trestni postih. Podle
dlvodové zpravy, ustdlené judikatury a doktriny je smyslem a ucelem této pravni Upravy
a zni plynouciho trestniho postihu je ochrana Zivota a zdravi téhotné Zeny pred rizikem
nelegalniho (krimindlniho) potratu.
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Za této situace se jevi jako urcity paradox ustanoveni § 167 tr. zak., které jako celek
poskytuje ochranu pod trestni sankci lidskému embryu a lidskému genomu pred celou fadou
vcelku pregnantné vyjadrenych situaci.

Lze tedy s urcitou davkou nadsazky uvést, Ze neni embryo jako embryo. Zatimco
usmrceni lidského embrya podle zdkona o umélém preruseni téhotenstvi je legdlni a tudiz
zcela beztrestnym jedndnim, je usmrceni lidského embrya v souvislosti s postupy
naznacenymiv § 167 tr. zak. trestnym ¢inem.

Prameny k tomuto problému prakticky Zadné neexistuji a tak se zd4, Ze je nutno
spatfovat motivaci k pfijeti této Upravy v takovych dokumentech, jako je kupfikladu Umluva
o lidskych pravech a biomediciné a Dodatkovém protokolu k ni.

Kontakt na autora: JUDr. Miroslav Mitlohner, CSc., Univerzita Hradec Kralové, e-mail:
miroslav.mitlohner@uhk.cz.
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HIPPOKRATES A PRAVNi PARADOXY SOUCASNOSTI

HIPPOCRATES AND THE LEGAL PARADOXES OF THE PRESENT

JIRi KUBIK

Anotace

Cldnek si klade za cil upozornit, Ze vliv prdvnich pfedpist na medicinskou praxi lékafi roste
a klade si neskromnou otdzku, spolu se snahou odpovédi, zda tento trend nemuzZe byt
prekdzkou ve viastni ¢innosti lékare.

Klicova slova: Iékar, Iékar v historii, Hippokrates - prisaha, realita Ié¢ebného procesu, pravni
normy, pravni paradoxy, historie, odpovédnost, trestnost

Annotation

The article aims to point out that the impact of legislation on the medical practice of
physicians is growing and raises an immodest question, along with the effort to answer
whether this trend cannot be an obstacle in the physician's own activities.

Keywords: doctor, doctor in history, Hippocrates - oath, reality of medical process, legal
normes, legal paradoxes, history, responsibility, criminality

Hippokratova pfisaha méla zasadni vyznam pfi tvorbé etickych a moralnich norem
v oblasti poskytovani zdravotni péce. Rada pravnich norem (i celosvétové) z ni vychazi, popt.
se ji inspirovaly. Pfisaha, jejiz autorstvi je pripisovano Hippokratovi, vSiak nemd (a neméla)
v Zadné zemi charakter pravni normy. | kdyZ je Siroce uzndvana, jedna se ,pouze” o etickou
normu upravujici chovani lékare, tedy profesni etiku uzké skupiny lidi. Pfesto zlstdvame
v hlubokém obdivu k obsahu této prisahy, ktera pfekonala vice jak dva tisice let v podstaté
s ,,par”“ zménami, mérfeno dobou jejiho trvani.

Je dobré si pfipomenout, Ze dobu helénskou, kdy Hippokrates sepsal zasady — v nichz
proklamoval jednani i povinnosti Iékafe, charakterizoval, dnesni mluvou feéeno odpovédny
pfistup k pojmu pfisaha a divéra.

Nekondici valky, rGznd mocenskd uskupeni, intriky souvisejici s dobyvanim moci
i Uzemi, paradoxné posilovaly v této dobé tyto pojmy. Ve struénosti se pfipomina, Zze pojem
ddvéra zasahuje do fady oblasti (napf. psychologie, filosofie, ekonomie), a tim existuje
i nékolik ndhledd na vymezeni tohto pojmu. Postaci zminit moderné;jsi chapani divéry, které
predstavil francouzsky myslitel, matematik, spisovatel a nabozensky filozof Blaise Pascal
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v 1. pol. 17. stoleti, ktery dlvéru pojima jako spojeni viry a rizika. Ze sociologického hlediska
je dlvéra vymezena jako postoj a mezilidsky vztah, ktery vyvolava pocit jistoty, Ze urcita
osoba spini urcitd ocekavani v budoucim c¢ase. Mlzeme pfipustit s B. Pascalem riziko
ocekavani ? Autor se domniva, Ze musime, i kdyz tzv. ,jit do nééeho” a strasit se rizikem byt
pfiméfenym (pfedbéind opatrnost), mlze znamenat planované, resp. zamyslené vibec
nakonec neuskutecnit.

Naproti tomu prfisaha je jednoznac¢né formulovany zdvazek s mozZnymi pravnimi
dasledky (pfisaha je"zvlasté zavainy a slavnostni slib"). Z fady prisah (napf. kfestanskd —
upravend Kanonickym prdvem) je od historickych dob zndma predevsim vojenska pfrisaha.
V téchto dobdch skladali pfisahu bojovnici i vojaci zpravidla pred kazdou bitvou. V obsahu
pfisahy Zoldnérl byl napf. izdvazek nepozadovat vyssi Zold. Pfisahalo se panovnikovi,
vojevidcim, ale manzelkdm i pofestnym damam. S porusenim nejrlznéjsich prisah byly
spojeny sankce, uvojenskych znamenalo poruseni ptisahy zpravidla zradu atim i ztratu
Zivota. Tyto pfisahy vojaku, bojovnik( i Zoldnérd mély za cil vynuceni prednostni lojalnosti
a jakési predbéiné jistoty vedouci k splnéni cile (Ucasti a vyhrani bitvy, valky). V dnesni dobé
je fada prisah nahrazovana slibem (Policie, Vézenska sluzba, Celnici)- pfisaha zlstava
u vojakad.

Slib ma byt "fecovy akt, pfi némZ jedna osoba ujistuje druhou (druhé), Ze v budoucnu
néco udéla nebo naopak neudéla". Napr. U pfislusnikQl bezpecnostnich sbor( byl uzakonén
v pravni normé platné pro tyto slozky. Na rozdil — od slibu, obecné pojem pfisaha je zesilujici
v tom, Ze se pfisahajici zavazuje (ve smyslu vojenské prisahy) polozit i svlj Zivot. Ve Slibu
(napf. prislusnika policie) je obsazena formulace ...“ sluZebni povinnosti budu plnit Fadné
a svédomité a nebudu vdhat pfi ochrané zdjm( Ceské republiky nasadit i viastni Zivot." Tedy
jednd se o totozny obsah (nasazeni Zivota) jako v pfipadé vojenské prisahy.

Struény exkurz do oblasti slibG a prisah uzavieme konstatovanim, Ze napfiklad
nedodrzeni slibu (pfisahy) svédka u soudu muiZe mit a zpravidla ma velmi citlivé a dobre
definované dUsledky; o zpronevére vojenské prisaze ani nemluvé. Slib skladali a budou
sklddat i v budoucnu (a to zcela dobrovolné) také vSichni poslanci a senatofi. | kdyz ¢lanek
neni zaméren na porovnavani prisah a slibQ, tak pro doplnéni - neni jasné z jakého divodu se
pravé u téchto vysokych statnich hodnostard hovofi o slibu a nikoliv o "zvlasté zavazném,
slavnostnim slibu" - tedy o prisaze. MlzZe byt, Ze prdvé tyto osoby, jejich slib prakticky
k nicemu nezavazuje.

Neni znamo, Ze by se tfeba usouzeného poslance ¢i sendtora probirala otazka
poruseni jeho slibu. Tézko lze nalézt cokoliv v tom smyslu, jaké nasledky by poruseni slibu
mohlo a z logiky véci i mé&lo mit. Podle Ustavy "mandat poslance zanika v piipadé odepreni
poslaneckého slibu nebo slozeni slibu s vyhradou". Samoziejmé, Ze k takovym pfipadim
nikdy nedochdzelo, navic poslanec ¢i senator je chrdnén imunitou. Porusenim slibu proto
mandat ani nezanika.

Kodex, téZ kodex chovani (anglicky code of conduct) je pravidlo nebo dokument,
ktery upravuje obecné i konkrétni postupy v jednotlivych organizacich a profesich. Sv(j
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kodex ma cela fada profesi. Také nékteré organizace, sdruzeni nebo firmy mohou vytvaret
kodex pro své zaméstnance, a to bud’ zdvazné (zaméstnanec mize dostat pfi smlouvé kodex
k podepsani a na zdkladé jeho poruseni mu hrozi vypovéd) nebo nezdvazné (jejich
dodrzovani je dobrovolné). Kodexy se staly soucasti nejen profesnich organizaci, sdruzeni,
ale i nadeho Zivota. Ve zdravotnictvi (kodex zdravotnich sester, eticky kodex Iékard — Ceské
lékarské komory, kodex prav pacientl apod.). Obecné vzato, mizZe se organizace Ci profese
zavazovat v kodexu k rliznym pravidldm chovani. Problém nastava tehdy, pokud dojde na
feSeni poruseni pravidel (pravidla) jednotlivcem, ¢i skupinou. Z pravniho hlediska je kodex
bud zavazny (a pouZije se sankce v ném uvedend) nebo nezavazny, v tomto pripadé
(nevylucuje se ani predchozi) se mlze provinilec ocitnout (pokud je zfizena) pred etickou,
resp. karnou komisi zaméstnavatele. V obou pfipadech je to pro zaméstnance nepfijemnost,
ktera mu jako vedlejsi , efekt” vynese i uréitou popularitu v SirSim okruhu pracovisté. Tyto
komise (etickd, karnd) pracuji na zakladé schvdlenych statutl a jsou poradnim organem
predstaveného — zaméstnavatele. Vpodstaté se jedna o stavovsky ,Cestny soud” a je
samoziejmosti, Ze €lenové tohoto orgdnu by méli doty¢nému dokdzat jeho pochybeni. Pokud
jsou ¢leny organu pravnici, a to v prevazujicim poctu, lze to povaZovat za Uspéch zejména
pro zaméstnance. Pokud vsak v tomto organu prevladaji zastupci vedeni, zaméstnanc(, tedy
laici, Ize problémy predpokladat. Nic na tom nezméni ani pfitomnost zastupce odboru
(pokud pusobi v organizaci), zde jako zdstupce zajmu pracujicich.

Otdzka zni: potfebujeme kodexy a pokud je jiz mame, fidime se jimi? Odpovéd na
tyto otdzky by zaslouzily vlastni ¢lanek. Pokud kodex potiebujeme, tak by mélo byt ¢inéno
vyhradné proto, aby jimi bylo upraveno to, co neni obsazené v zdkonnych a podzakonnych
normach, pracovnich fadech a pracovnich povinostech — a je obecna vile zaméstnancl po
takové Upravé.

Pokud se v nékterych kodexech rozvadi, dopliuji jiz v jinych predpisech stanovené
povinnosti, doporuceni, zakazy atd., jedna se nejen o zesilovani problému, ale mnohdy se
pfitom (v dobré vife) mUZe ocitnout zpracovatel kodexu i mimo platny prdvni ramec.
Prikladd by se naslo bezpocet, snad jeden za vSsechny — zakaz pozivani alkoholu pfi vykonu
zaméstndni upravuje pfislusny zdkon. To vSak nebrani, aby se tento zdkaz neopakoval
sestupné ,,nize” a neskoncil pres pracovni (organizacni) fady i v kodexu.

Pritom plivodné kodexy slouzily jako doplnék k tzv. stavovské cti — Cili ,odlisit” se
v tom dobrém slova smyslu (kodex vysadkare) markantné opét vojaci - Cest byla pro
dlstojnika a vojaka vibec po staleti v mnoha pripadech vétsi hodnotou nez samotny Zivot.
Pro jeji uchovani byl ochoten nasazovat Zivot v bitvach i pti soubojich. V pfipadé, Ze se choval
zbabéle, lhal, podvadél ¢i se dopustil pro vojaka jesté horsiho mravniho precinu, zbyvala mu
vétsSinou jedind mozZnost - situaci resit pomoci pistole.

Hlediska, ktera Ize uplatnit pfi tvorbé kodexu mohou byt riznd — napf. u nemocnic lze
zaCit s vyuzitim historického nazvu (tzn. pokracovat v odkazu), obdobné pokud je nazev
spojen s pfirodou atd. Nejhorsi variantou je tvorba kodexu v ¢asové ,smycce” a ve smyslu
,Co tam dame”, tak pro jistotu se opiSe néco z pracovniho fadu, povinnosti zaméstnanc( atd.
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Co by v kodexu mélo byt? V prvé rfadé by vlastni obsah kodexu mél byt strucny
a vystizny. Pro srovnani — v etickém kodexu lékafe stavovského predpisu Ceské lékafské
komory se v jednom z dvaceti bodl uvadi: , Lékar mad zndt zdkony a zdvazné predpisy platné
pro vykon povoldni a dodrZovat je”.

O nékolik bodl dale se v etickém kodexu uvadi: ,Lékar je povinen se odborné
vzdéldavat.” Toto vsSak jiz vsichni lékafi slibuji v Lékarském slibu (... Ze budete stdle
prohlubovat védecké pozndni, ke kterému véda dosla a v ném budete ddle pokracovat... —
citace z obnoveného lékarského slibu, zakona o Vysokych skolach ¢.172/1990 Sb.). Vyse
uvedeny pozadavek — aby kodex byl dopliikem k tzv. stavovské cti se postupné zacal vytracet
s tim, jak se rozSifoval objem obsahu kodexu.

Soucasnd doba (boj s pandemii COVID-19) postavila Iékafe a zdravotnicky personal
pfed zasadni otazky. Kodexy obecné — nejsou na poradu dne. Tim neni feceno, Ze se
nedodrzuji. Dllezité jsou nyni zakonné normy. Lékafi v zahlcenych nemocnicich, z divod(
enormniho mnoZstvi nakazenych rozhoduji jaci pacienti dostanou pfi |é¢bé na jednotkach
intenzivni péce prednost.

Podle publikovanych vyjadfeni odbornikd, v dobé tzv. klidové pocitd zakonné
ustanoveni s pravidlem kdo dfive pfijde, tomu je poskytnuta péce. Podle tohto scénare lze
postupovat i v krizové dobé, ale s tou podminkou, Ze je k dispozici dostatek zdrojt, véetné
moznosti preloZit pacienta do jiného zdravotnického zafizeni. V soucasné, kritické
pandemické dobé jde oto, Ze ve stejném cCase potiebuje vice pacientd intenzivni péci —
nejsou vsak zdroje — personal, 1Gzka, ventilatory. Pacienty neni kam preloZit resp. odeslat. Co
ma v tomto pFipadé rozhodovat? Pfednostka Ustavu vefejného zdravotnictvi a medicinského
prava 1. Lékarské fakulty Univerzity Karlovy Jolana Kopsa TéSinova na poloZzenou otdzku
uvadi, Ze zbyvd kombinace medicinské naléhavosti a klinického prospéchu. LékaF se podle
toho nemtuze fidit pouze naléhavosti, ale musi do tohoto rozhodnuti promitnutnout i to,
v jakém celkovém zdravotnim stavu se pacient nachdazi — tedy vék, aktudlni zdravotni stav,
souvisejici onemocnéni i prognoza — to je klinicky prospéch.

Pro lékare tedy odborné posouzeni na zakladé zkuSenosti aznalosti. Za své
rozhodnurti nese zodpovédnost konkrétni lékaf, ato is rizikem, Ze v urcitych pfipadech
(stiznost, Zaloba) mudze hrozit postih. Uréité fedeni podle prednostky Ustavu vefejného
zdravotnictvi a medicinského prava 1. LF UK je rozhodovani u téchto pfipadl v Iékarském
tymu.

Autor ¢lanku je toho nazoru, Ze se jedna o “rozsifeni” odpovédnosti na vice lékaru.
Pro kazdého lékare je pfirozené, Ze v pripadé potieby pripady konzultuje, posuzuje, radi se
apod. s kolegy, odborniky, ale mira odpovédnosti |ékare je téZzko prenositelna.

Pokud Iékaf rozhoduje v takto pandemicky vyhrocenych, meznich situacich, tak jej Ize

s pouzitim militaristické terminologie (ve struc¢nosti) pfirovnat k veliteli v bojové situaci, ktery
vydava rozkazy av podstaté vystavuje (cilené) své podfizené smrtelnému nebezpedi,
kterému fada z nich také podlehne. Nejedna se o tymovou praci v odpovédnosti — nelze se
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ze strany velitele vymlouvat na nadfizeného, ktery mu vydal rozkaz k bojové situaci — za jeji
provedeni a splnéni je odpovédny jen tento velitel, u néhoz pripadnou miru odpovédnosti, Ci
nezodpovédnosti zhodnoti vojensky soud.

Odpovédnost |ékafe za pacienta vsoucasné pandemické dobé je nedélitelnad.
Pfipadné pravni rfeSeni odeznélé situace, pfi vySetfovani mifi vice k zjisténi konkrétniho
podilu konkrétniho Iékate (Iékar() vice nezli k podilu tymu lékar(.

Rozhodovani lékare v kritickych situacich je jeho odpovédnosti a neobejde se bez
vychozich etickych princip(.

Méli bychom si uvédomit (se Sirokou verejnosti) pravidlo zvySené dlvéry vidi
lékarim a jejich rozhodovani vtéto dobé, kterd je zatézkavaci zkouskou nejen pro
zdravotnicky persondl, pacienty, ale i Sirokou verejnost, zaroven vzpomenout Hippokrata —
v jeho dobach byl pacient hyckan.

Pozornost zaslouZi plvodni text Hippokratovi pfisahy — v prvé rfadé proklamuje koho
si ma lékar vazit s dirazem na vdécnost a zavazek vici uciteli a jeho rodiné, dale uvadi, ze
Iékar sma ctit svého ucitele a védomosti, které od ného pfi studiu ziskal.

Kontakt na autora: JUDr. Jifi Kubik, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky; e-mail:
jiri.m3@seznam.cz.
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ZAKONNY CLANOK XIV Z ROKU 1876. OTAZKA RIESENIA EPIDEMICKE)
SITUACIE A BOJA PROTI INFEKENYM CHOROBAM V UHORSKU

LEGAL ARTICLE XIV FROM 1876. THE TACKLE OF EPIDEMIC SITUATION AND
COMBATING INFECTIOUS DISEASES IN THE KINGDOM OF HUNGARY

MATEJ GOGOLA

Anotdcia

Zdkonny ¢ldnok XIV z roku 1876 bol prvym zdravotnickym zdkonom v Uhorsku a v porovnani
so zdravotnym zdkonodarstvom ostatnych eurdpskych krajin bol velmi moderny. Skladal sa
z dvoch Casti a 176 paragrafov. Dvandsta kapitola sa v § 80 - § 91 venuje prdve epidémidm
a infekciam.

Klucové slova: Zdkonny ¢ldnok XIV z roku 1876, epidémia, infekcné choroby, Uhorsko
Annotation

Legal article XIV from 1876 was the first medical law in Kingdom of Hungary. Compared to
the health legislation of other European countries was very modern. It consisted of two parts
and 176 paragraphs. The twelfth chapter in § 80 - § 91 deals with epidemics and infections.

Keywords: Legal Article XIV from 1876, epidemy, infectious diseases, Kingdom of Hungary

V pripade Zakonného ¢lanku, ktory je predmetom tohto prispevku, ide o prvy
zdravotnicky zakon v Uhorsku vébec. Po prvom Vseobecnom zdravotnom poriadku
(Generale normativum in re sanitatis)*’* zroku 1770 sa pri jeho spracovani po viac ako
storodi prehibil zaujem riesit problematiku v oblasti verejného zdravotnictva.2 Od 4. augusta
1770 sa Vseobecny zdravotny poriadok (¢asto nazyvany ako normativ) zacal vztahovat aj na

1 V pripade Generale normativum in re sanitatis $lo o nariadenie, resp. mandatum, patens, prip. diploma.
K tomu: BALAZS, P.: Méria Terézia 1770-és egészségiigyi alaprendelete, 1-2. kétet. Piliscsaba; Budapest: Magyar
Tudomanytoérteneti Intézet; Semmelweis Orvostérténeti Muzeum, Kényvtdr es Levéltar, 2007, s. 12. Znenie
v tzv. Linzbauerovom kédexe: LINZBAUER, F. X.: Codex Sanitario-Medicinalis Hungariae, tom. Il. Budae: Typis
Caesareo-Regiae Scientiarum Universitatis, 1852, s. 535-571. Stru¢ne k normativu pozri: KISS, L.: Generale
Normativum in Re Sanitatis. In Pediatr. prax, 21, 2020, 4, s. 182. Na zaklade vSeobecného zdravotného poriadku
sa najvyssim uradom, ktory bol zodpovedny za riadenie v oblasti zdravotnictva v Uhorsku stala zdravotnicka
komisia Miestodrzitelskej rady, ktorej podliehali stolice a slobodné kralovské mesta.
2 Relativne komplexne kZakonnému ¢lanku XIV zroku 1876 pozri: BOKESOVA-UHEROVA, M.: Dejiny
zdravotnictva na Slovensku. Martin: Osveta, 1989, s. 110 a n.
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Uhorsko aspolu s dvoma dodatkami z 10. aprila a 20. jula 1773 zjednotil zdravotnictvo
v celej Habsburskej monarchii. Tieto doplnenia vSak boli nadlho jedinymi dodatkami
vSeobecného zdravotného poriadku a v poslednej Stvrtine 19. storodia uZz nezodpovedali
realnemu stavu, nereagovali dostato¢ne na aktualnu zdravotnu situdciu.

O storocCie neskor vydany Zakonny ¢lanok XIV z roku 1876 bol podstatnym z toho
hladiska, Ze formuloval zakladné principy nielen v oblasti zdravotnicke] starostlivosti, ale
i prevencie.?

Vroku 1867, po vytvoreni dualistického statu Rakusko-Uhorska sa zdravotnictvo
v uhorskej ¢asti monarchie organiza¢ne zaclenilo do Struktury verejnej spravy.* Uhorska
vldda priradila zdravotnictvo ministerstvu vnutra. Zdravotnictvo v krajine riadilo
Zdravotnicke oddelenie pri ministerstve vnutra, ¢o znamenad, Ze ministerstvo zdravotnictva
ako ho pozndme dnes, neexistovalo. Vzniklo az v novom ceskoslovenskom state v roku 1918.
Celt ¢innost zdravotnictva teda kontrolovalo a ovlddalo Zdravotnicke oddelenie.”

UZ od roku 1868 existovala Krajinska rada pre otazky zdravotnictva, ktora pripravila
prvy zdravotnicky zdkon v Uhorsku. Tento zakon sa nepochybne stal medznikom vo vyvoji
uhorského zdravotnictva, a to najma svojou komplexnostou, kedZe sa mu podarilo obsiahnut
celt oblast verejného zdravotnictva.® Je namieste spomenut, Ze na priprave a prijati zdkona
sa podielal i Ludovit MarkuSovsky (1815 - 1893), ktory v roku 1857 zaloZil odborny lekarsky
¢asopis Orvosi Hetilap (Lekdrsky tyZdennik), ktory redigoval viac ako tridsat rokov.”

V obdobi svojho vzniku Slo o jeden z najpokrokovejSich zdravotnickych zakonov
v Eurdpe.? Zdkon pozostadval z dvoch hlavnych éasti a zo 176 paragrafov. Prvd, obsiahlejsia
Cast sa v Sestnastich kapitolach (hlavach) a 138 paragrafoch zaobera zéleZitostami verejného
zdravotnictva. Druhd cast sa vtroch kapitolach s38 paragrafmi venuje Upravam
a ustanoveniam v oblasti verejného zdravotnictva vo vztahu k municipiu, resp. obci.

3 PEKAROVA, K.: Zdravotnictvo na Gzemi Slovenska v 19. storoéi. (1780 - 1918). In KOVAC, D. — KOWALSKA, E. —
SOLTES, P. (eds.): Spolo¢nost na Slovensku v dlhom 19. storo&i. Bratislava: Veda, 2015, s. 157.
4 OZOROVSKY, V. et al.: Socialne lekarstvo. Bratislava: SAP, 2018, s. 220. Hned v § 1 zdkonného &lanku XIV
z roku 1876 najdeme informaciu, Ze vedenie verejného zdravotnictva prindlezi Statnej sprave. Zakonny ¢lanok
citujeme podla: XIV. zédkonny ¢lanok z roku 1876. O sporiadani zaleZitosti verejného zdravia. Uradné vydanie.
Budapest: Vlastnost Pestianskej knihtlaciarskej akciovej spolo¢nosti, 1876 a O usporiadani verejného
zdravotnictva. XIV. ¢lanok zdkona z roku 1876 (vyhlaseny 8. aprila 1876) s prihliadnutim na Magyar torvénytar.
1875-1876. évi torvényczikkek [Magyar torvénytar 1000 — 1895. Corpus Juris hungarici]. Budapest: Franklin-
Tarsulat, 1896.
5 FALISOVA, A.: Zdravotnictvo na Slovensku v medzivojnovom obdobi. Bratislava: Veda, 1999, s. 18
6 Ibidem, s. 20.
7 BOKESOVA-UHEROVA, M.: Ludovit Marku$ovsky. In TIBENSKY, J. (ed.): Priekopnici vedy a techniky na
Slovensku. Bratislava: Obzor, 1988, s. 512-515; FALISOVA, A.: Lekari na Slovensku do roku 2000. Bratislava:
Veda, 2010, s 296. Ludovit Markusovsky v roku 1880 na strankach Orvosi Hetilap uvazoval nad zriadenim tretej
uhorskej univerzity v Bratislave (A pozsony egyetemrél). K tomu: HOGYES, J.: Emlekkdnyv a budapesti kirlyi
Magyar tudomany egyetem multjardl és jelenérél. Budapest: Az Athenaeum részvénytarsulat konyvnyomdaja,
1896, s. 203.
8 OZOROVSKY, V. et al.: Socialne lekarstvo. Bratislava: SAP, 2018, s. 220.
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V prvej Casti v dvanastej kapitole sa nachadza dvanast paragrafov tykajucich sa boja
proti epidémiam a infekénym chorobam, ktoré su hlavnou témou predkladaného prispevku.
Zakonny clanok ale nedefinuje proti akym konkrétnym ochoreniam je namiereny. Na
dnesnom uUzemi Slovenska sa vtom case vyskytovali predovsetkym ochorenia ako cholera,
kiahne, zaskrt, 3arlach, tuberkuléza & osypky.® Nariadenie ¢. 91954 z roku 1894 $pecifikuje
okrem spomenutych eSte nasledovné ochorenia: Cierny kasel, brusny tyfus, Skvrnity tyfus,
dyzentéria, epidemicky zdpal priedusiek, epidemicky zapal mozgu a miechy, trachom
a horucka 3estonedielok.’® Na zaskrt sa vztahovalo e$te daldie nariadenie Ministerstva
vnutra ¢. 94955 z roku 1894, v ktorom sa nariadovalo dbat, aby deti do siedmich rokov, ktoré
ochoreli, liecili. Kazdd obec zodpovedala za prijatie opatreni tykajlce sa izolacie chorych
detj.1

V suvislosti s bojom proti infekénym chorobam v zdkonnom ¢&lanku XIV z roku 1876
v hom nachadzame paragrafy, ktoré Specifikuju povinnosti miestnych a obecnych organov
a municipii.’> Ukladd zodpovednost za liecbu a karanténu a taktiez ukladd povinnosti
samotnym lekarom. V dalSich paragrafoch sa venuje socidlnej zodpovednosti za pozostalych
a nasledne upriamuje pozornost na boj s pohlavnhymi ochoreniami, vratane otazky
prostiticie. Dalsia kapitola zdkonného &lanku na fiu priamo nadvizuje s tym, Ze je v § 92 -
§ 99 venovana ochrannému ockovaniu.

V pripade boja proti infekénym ochoreniam sa upriamuje pozornost na povinnost
hlasenia vyskytu epidémie (nakazenie viacerych ludi tou istou chorobou), resp. pripady
infekénych ochoreni.!® Ktokolvek (lekari, kfiazi, uditelia, verejne ¢&inni jednotlivci), kto je
s danou situaciou oboznameny musi tuto situdciu nahlasit zodpovednym organom. Ak sa
potvrdi vyskyt epidémie (v Gradnom vydani slovenskej verzie z roku 1876 sa nachadza termin
,morova epidémia“),'* je nutné vykonat opatrenia na jej potladenie a proti jej rozsireniu —

% PEKAROVA, K.: Prirodovedné a lekarske spolky na tzemi Slovenska (1850-1918) so zvlastnym zretelom na
zdravotnicko-medicinsku tematiku a biologické vedy vich publikacnych aktivitdch. Bratislava: Univerzitna
kniZnica v Bratislave, 2010, s. 114. Porovnaj: BOKESOVA-UHEROVA, M.: Dejiny zdravotnictva na Slovensku.
Martin: Osveta, 1989, s. 81-85, resp.: FALISOVA, A.: Zdravotnictvo na Slovensku v medzivojnovom obdobi, s. 57-
84.
10 | ASTOVKA, K.: Ceskoslovenské spravni pravo. Cast zvlastni. I. dil. Praha: Melantrich, 1936, s. 176. Do vzniku
Ceskoslovenskej republiky v roku 1918 sa stretdvame s dal$imi $tyrmi nariadeniami, a to ¢. 112391 z roku 1899
proti moru, ¢. 5000 z roku 1902 proti besnote (lyssa), ¢. 90993 z roku 1906 proti suchotinam, resp. tuberkuléze
a €. 46345 z roku 1912 proti detskej mozgovej obrne. Pozri Ibidem, s. 176.
1K tomu: BOKESOVA-UHEROVA, M.: Dejiny zdravotnictva na Slovensku, s. 117.
12 podla zadkonného &lanku XX z roku 1876 municipiami s G&innostou od 1. janudra 1877 boli: Bratislava,
Koma&rno, Banska Stiavnica a Kogice. Pozri tiez: VOLKO, V. — KIS, M. (eds.): Struény prehlad vyvoja tzemného
a spravneho clenenia Slovenska. Bratislava: Ministerstvo vnutra SR, 2007, s. 25.
13 porovnaj s PRAZAK, J.: Rakouské pravo spravni. Cast druha. Nastin zvlastni ¢asti prava spravniho. Praha:
Nakladem jednoty pravnické v Praze, 1906, s. 66, kde sa v § 97 (O opatreniach proti nakazlivym chorobam), pod
vypuknutim nékazlivej choroby rozumie, ked na jednom mieste na tu istd chorobu ochorie bud' 3est [udi na nie
prilis obyvanej ploche, alebo v tom istom dome minimalne tri osoby.
14 XIV. zakonny ¢€lanok z roku 1876. O sporiadani zaleZitosti verejného zdravia. Uradné vydanie. Budapest:
Vlastnost Pestianskej knihtladiarskej akciovej spolo¢nosti, 1876, § 81. Pod tymto terminom si vSak mdzeme
predstavit akékolvek infekéné ochorenie vo vaésom vyskyte u obyvatelstva. Porovnaj s O usporiadani verejného
zdravotnictva. XIV. ¢lanok zdkona z roku 1876 (vyhlaseny 8. aprila 1876), § 81 a Magyar térvénytar. 1875-1876.
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dostatocna lekarska pomoc, potrebné zasoby liekov, zabezpecenie zdravotnickeho persondlu
a jeho vycvik, oddelenie chorych od zdravych, zdsobovanie tych, ktori si nedokazu poméct
sami a nemajetnych, dezinfekcia a zabezpecenie prevadzania verejnej Cistoty. Doraz sa kladie
na zabezpecenie Statistik o stave a rozsahu epidémie. V pripade potreby sa zriaduje infekéna
nemocnica, prip. nemocni¢né oddelenie.*

O poskytnutie neodkladnej lekarskej pomoci sa ma v prvom rade postarat nadriadeny
na pracovisku, resp. vdomacnosti hlava rodiny® (pater familias).

Spomina sa aj karanténa a uzavretie suchej hranice bez blizSieho konkretizovania.
Karanténa sa vztahuje ako na ludi, tak aj poStové zasielky. Karanténne opatrenia sa mohli
urobit len so sihlasom vlady.’

V zdkonnom clanku sa mysli aj na povinnosti lekdrov. V pripade, Ze by bol pocet
lekdrov v danej oblasti nedostatocny, zakon zabezpecdoval lekdrsku pomoc a starostlivost
pripadnym zaradenim epidemickych lekdrov.?® Kazdy dradny lekar ilekdr so sukromnou
praxou bol povinny byt v pripade potreby riesenia epidemiologickej situacie k dispozicii
a nemohol tuto pomoc akokolvek odmietnut.t?

Zakon pamatal aj na socidlne davky pozostalym (vdovam a sirotdm), ktorych rodinni
prislusnici (v tomto obdobi ide Ccisto ozamestnanych lekdrov — muZov — chirurgoy,
oSetrovatelov) preukdzatelne vykonom svojho povolania prisli o Zivitela rodiny. Narok na
socialnu davku sa uplatiuje aj v pripade, Ze zosnuly v $tatnych sluzbach neodpracoval desat
rokov sluzby.?° Na socidlne davky v podobe penzie, zaopatrenia, prip. vychovni vypomoc
maju ndrok aj pozostali po lekdroch s niz$im prijmom.?! Rozdiel vypldcania sa tyka tych, ktori
zahynuli v sluzbe a tych, ktori zomreli mimo sluzby.??

Zakon dba na to, aby osoby, ktoré zasiahla infekéna ndkaza (vratane syfilisu) boli
riadne liecené. Konkrétne sa upriamuje pozornost na syfilitikov, ktori z nedostatoénych
majetkovych pomerov, vzhladom na priebeh choroby, nemozu byt lie¢eni doma. Tito mozu
byt prepraveni do najbliZiej civilnej, resp. vojenskej nemocnice.?® V oblasti, v ktorej je syfilis
rozsireny vo vysokej miere a ochranné a lie¢ebné opatrenia sa zdaju ako nedostatocné, sa na

évi torvényczikkek [Magyar torvénytdr 1000 — 1895. Corpus Juris hungarici]. Budapest: Franklin-Tarsulat, 1896,
§ 81. Dalej v texte budeme odkazovat na XIV. zékonny ¢lanok z roku 1876 s prislusnym paragrafom.
15 Ibidem, § 81.
16 |bidem, § 82. Porovnaj s kiahfiovym ochorenim v PRAZAK, J.: Rakouské pravo spravni. Cast druhd. Nastin
zvlastni ¢asti prava spravniho, § 97, v ktorom sa spomina aj (povinné ockovanie) proti pravym kiahriam z 9. jula
1836. K jednotlivym nariadeniam a zakonom v suvislosti s o¢kovanim proti pravym kiahfiam v Uhorsku pozri
ZENUCH, V.: O ockovani v Uiskej stolici v priebehu 18. a 19. storocia. In SVORC, P. (ed.) Zivot na periférii.
Vychodné Slovensko v prudeni ¢asu. PreSov: PreSovska univerzita, 2020, s. 95-125.
17 XIV. zdkonny ¢&lanok z roku 1876, § 83.
18 |bidem, § 84.
% Ibidem, § 85.
20 |bidem, § 86.
2! |bidem, & 87.
22 |bidem, & 88.
23 |bidem, § 89.
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Statnu Uhradu moéze postavit aj nidzova nemocnica. Po uplynuti epidémie zanikne aj takto
zriadend nemocnica.?*

Posledny paragraf zakonného c¢lanku vztahujuceho sa na epidémie a infekéné
ochorenia sa tyka prostittcie.?®

Hoci bol Zakonny ¢lanok XIV z roku 1876 v mnohych smeroch skutocne prevratny,
zdravotny stav obyvatelstva sa po jeho schvdleni aZ do konca roku 1918 priliS nezmenil.
Vysokd bola predovsetkym dojéenskd umrtnost a imrtnost na tuberkul6zu.?® Az Stvrtina
vSetkych umrti v Uhorsku este v roku 1910 bol zapri¢inena prave infekénymi ochoreniami.?’
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