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EDITORIAL

Malokteré pravni odvétvi zaznamenava takovy ndrast zZivé problematiky, jako medicinské
pravo. DUvod ¢i pricina tohoto aktudlniho jevu spociva v boji spolecnosti s coronavirovou
pandemii, ktery nema obdoby v modernich déjinach. Nasi spole¢nost byla postavena pred
okamzity a vysoce naléhavy ukol, spocivajici v ochrané obyvatelstva pred nakazou a jejimu
dopadu na zdravi a Zivot populace. Budiz feceno, Ze bez jakychkoliv pfedchozich zkuSenosti,
at jiz medicinskych, socidlnich, ale i pravnich.

Ukdzalo se, Ze stavajici pravni normy v oblasti ochrany zdravi jsou z€asti nebo zcela
nepouZitelné a Ze rychlotvorba norem, zejména nizsi pravni sily nardzi na ustavné pravni
kategoricky formulované limity.

Casto dobfe minéné legislativni kroky se ukdzaly jako neudrZitelné a snadno napadnutelné
u prislusnych soudd.

Tato situace sekundarné vede k boomu odborné literatury, povétsiné dokazujici nezakonnost
vydavanych norem, pledujici pro jejich zruseni a nahrazeni radnym a tudiz ,,nepristrelnym”
predpisem. Tedy takovym, jaky by maximalné prispél k efektnimu boji s ndkazou a zaroven
neomezoval lidskd prava obc¢ana, garantovana Listinou zdkladnich prav a svobod.

JUDr. Miroslav Mitléhner, CSc.

Predseda redakcni rady
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CEZHRANICNA ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

CROSS-BORDER HEALTH CARE IN THE SLOVAK REPUBLIC

ZUZANA FOLDESOVA MOTAJOVA

Anotadcia

Smernica je spolu s nariadeniami Eurdpskeho parlamentu a Rady 883/2004 a 987/2009
pravnym ndstrojom upravujucim prdva a povinnosti migrujucich 0séb pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti. Podla smernice maju pacienti prdavo na bezpecné a kvalitné
osetrenie v rdmci &lenskych Stdtov EU a na zodpovedajicu uhradu ndkladov. S pacientmi,
ktori cestuju do iného ¢&lenského Stdtu EU, aby im tam bola poskytnutd zdravotnd
starostlivost, sa md zaobchddzat rovnako ako s oblanmi krajiny, v ktorej su oSetrovani.
Ndrodnym kontaktnym miestom je Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou a jeho
ulohou je poskytovat pacientom praktické informdcie o podmienkach a vyskach uhrad za
poskytnutu zdravotnu starostlivost, o mozZnych osetreniach, o poskytovateloch, o postupoch
pri odSkodriovani. Smernica bola transponovand zékonom ¢. 220/2013 Z.z.

Klucové slova: potrebnd zdravotnd starostlivost, plnd zdravotnd starostlivost, zdravotnd
starostlivost zo suhlasom zdravotnej poistovne, cezhranicnd zdravotnd starostlivost, uhrada,
predchddzajuce povolenie

Annotation

The Directive, together with Regulations 883/2004 and 987/2009 of the European Parliament
and of the Council, is a legal instrument regulating the rights and obligations of migrants in
the provision of healthcare. According to the directive, patients have the right to safe and
high-quality treatment within the EU Member States and to be reimbursed accordingly.
Patients traveling to another EU Member State to receive healthcare should be treated in the
same way as citizens of the country where they are being treated. The National Contact Point
is the Office for Healthcare Supervision and its role is to provide patients with practical
information on the conditions and amounts of reimbursement for healthcare provided, on
possible treatments, on providers, and on compensation procedures. The Directive was
transposed by Act no. 220/2013 Coll.

Keywords: necessary health care, full health care, health care with the consent of the health
insurance company, cross-border health care, reimbursement, prior authorization
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Uvod

Smernical je spolu s nariadeniami EP aRady 883/2004% (dalej len ,883/2004")
a 987/20093 (dalej len ,,987/2009“) pravnym ndstrojom upravujucim prava a povinnosti
migrujucich osdb pri poskytovani zdravotnej starostlivosti (dalej len ,ZS“). Podla smernice?
maju pacienti pravo na bezpecné a kvalitné oSetrenie v rdmci Clenskych Statov (dalej len
,C5“) EU a na zodpovedajlcu Ghradu ndkladov. S pacientmi, ktori cestuju do iného CS EU,
aby im tam bola poskytnuta ZS, sa ma zaobchadzat rovnako ako s ob¢anmi krajiny, v ktorej
st oSetrovani. Ndrodnym kontaktnym miestom je Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou (dalej len ,Urad“) ajeho ulohou je poskytovat pacientom praktické
informacie o podmienkach a vySkach Uhrad za poskytnutd ZS, o moinych oSetreniach,
o poskytovateloch, o postupoch pri odSkodriovani. Smernica bola transponovana zakonom
¢.220/20132.z.4

1 Moznosti na lie¢bu nasho poistenca v krajinach EU

V § 9b zakona €. 580/2004 Z. z.> sa upravuje postup pri uhrade nakladov zdravotnej
starostlivosti poskytnutej v krajinach EU podla nariadeni. Podla nariadenia EU 883/2004 ma
poistenec narok na potrebnu zdravotnu starostlivost, zdravotnu starostlivost v plnom
rozsahu (ak vykonava pracovny pomer v jednom CS a ma bydlisko v inom C3) alebo méa narok
na zdravotnu starostlivost so suhlasom svojej zdravotnej poistovne (dalej len ,ZP“).
Potrebna zdravotnd starostlivost je zdravotnd starostlivost, ktord vyZaduje aktualny
zdravotny stav pacienta a musi mu byt poskytnuta s ohladom na povahu potrebnych
zdravotnych vykonov a ofakdvant dizku pobytu poistenca tak, aby sa nemusel kvdli
potrebnému oSetreniu vracat do krajiny poistenia skor, ako pévodne zmyslal. Potrebnou
zdravotnou starostlivostou sa mysli nevyhnutné osetrenie napriklad v pripade drazu (napr.
zlomenina, infarkt, Uraz pri dopravnej nehode), pérodu, operacného zakroku (prasknuty
Zaludocny vred, zapal slepého ¢reva a pod.) i tehotenské prehliadky. Zdravotna starostlivost
v plnom rozsahu je zdravotn4 starostlivost, na aki ma narok ,domaci” poistenec, a musi byt
poskytnuta za rovnakych podmienok ako poistencovi verejného zdravotného poistenia (dalej
len ,VZP“). Takyto rozsah zdravotnej starostlivosti je poskytovany osobam s bydliskom v SR
a poistenym v inom €S z titulu vykonu zamestnania alebo samostatne zarobkovej ¢innosti.
Od poistenca nesmie lekar vybrat Ziadne poplatky, okrem takych, ktoré plati nas poistenec.
Zdravotna starostlivost so sudhlasom zdravotnej poistovne je konkrétna zdravotna
starostlivost smerujica k lieceniu konkrétneho uZ existujuceho zdravotného problému
poistenca odsuhlasena prislusnou institiciou, zviacSa zdravotnou poistovriou. Takato
zdravotna starostlivost sa poskytuje za rovnakych podmienok a v rovnakych cenach ako
»domacim poistencom®, t. j. podla legislativy Statu jej poskytovania. Od poistenca nesmie
lekar vybrat Ziadne poplatky, okrem takych, ktoré plati nas poistenec.

Preplacanie nakladov sa uskuto¢ni medzi instittciami CS prostrednictvom Uradu —
tzv. ,styény organ”, za predpokladu, Ze poistenec predlozi lekdrovi narokové doklady (napr.
S1, S2). Ak nas poistenec zaplatil za poskytnutd zdravotnu starostlivost priamo lekarovi,
mbZe poziadat o preplatenie ndkladov do jedného roka od skoncenia poskytnutia
zdravotnej starostlivosti za splnenia podmienok uvedenych v odseku 10 av § 9f ods. 4
zékona ¢. 580/2004 Z. z.> Pri uplatfiovani nariadeni, pacient méZe navstevovat iba lekarov
a zdravotnicke zariadenia napojené na verejny systém krajiny. Podla nariadeni predbezny
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suhlas je nevyhnutnou podmienkou pre ziskanie pladnovanej Ustavnej zdravotnej
starostlivosti vinom CS. Poistenec ma ndrok na Uhradu nakladov zdravotnej starostlivosti so
suhlasom prislusnej zdravotnej poistovne, ak su splnené kritériad taxativne uvedené v § 9b
ods. 10.> Hlavou podmienkou je, 7e pldnovana zdravotna starostlivost musi patrit do
rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade VZP v SR, a musi byt splnena
minimalne este jedna podmienka uvedend v pismenach a) az e):

a) ochorenie nie je mozné lie¢it v SR v primeranej lehote (tzv. ¢akacie zoznamy) pri
zohladneni suéasného zdravotného stavu poistenca a mozZného vyvoja jeho
ochorenia,

b) pozadovani liecba sa v SR nevykonava,

c) boli vylerpané vietky mozinosti lietby vSR a od lie¢by v inom CS sa ocakdva
podstatné zlepSenie zdravotného stavu alebo zabrdnenie zhorSenia zdravotného
stavu poistenca,

d) poistenec ma bydlisko v inom €S a chce pokracovat v lie¢be, ktord sa zacala v SR,
v mieste bydliska, alebo

e) ochorenie vyZaduje pouZitie vysokoSpecializovanej a ndakladnej zdravotnickej
infrastruktury alebo medicinskeho vybavenia, ktoré nie su dostupné v SR.

Pri posudzovani ospravedinitelnej dizky na ¢akanie zdravotnej starostlivosti musi byt
v kazdom individudlnom pripade brany do Uvahy minuly aj su¢asny zdravotny stav poistenca,
ocakavany vyvoj choroby. Ak ide o zdravotnu starostlivost, ktord nie je v SR vébec hradend
z verejného zdravotného poistenia tak, na takuto ZS sa suhlas nevydava, nakolko podla
vnutrostatnych predpisov na fu nie je pravny narok.

2 Povinnosti lekara pri poskytovani zdravotnej starostlivosti na izemi SR poistencovi iného
¢lenského $tatu podla nariadeni EU

Podla § 9c ods. 2 a 8 zakona ¢. 580/2004 Z. z.” je lekar povinny poskytnut poistencovi
iného CS potrebnt zdravotnt starostlivost, ak si to vyZaduje jeho zdravotny stav. Rozsah
potrebnej zdravotnej starostlivosti uréuje oSetrujuci lekar.

Fakturacia nakladov poskytnutej zdravotnej starostlivosti sa vykonava
prostrednictvom Uradu cez ZP, ktoru si poistenec iného €S vybera ako institiciu miesta
pobytu. Narok na uhradu ndkladov potrebnej zdravotnej starostlivosti preukazuje poistenec
iného CS lekarovi eurépskym preukazom alebo nahradnym certifikitom (EHIC — turisti,
Studenti a pod.).

Podla § 9c ods. 3, 6 a7 zakona ¢ 580/2004 Z. z.° je lekdr povinny poskytnut
poistencovi iného ¢lenského zdravotnu starostlivost v plnom rozsahu, ktora patri do rozsahu
zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia v SR, ak ma
poistenec iného CS bydlisko v SR. Od poistenca nesmie lekar vybrat Ziadne poplatky, okrem
takych, ktoré plati nas poistenec.

Narok na uhradu nakladov zdravotnej starostlivosti v plnom rozsahu preukazuje
poistenec iného CS po predchéadzajlce] registracii vzdravotnej poistovni ako institucii
miesta bydliska, ktoru si na tieto ucely vyberie napr. formuldarom E106, formularom E109,
formuldrom E120, formularom E121, prenosnym dokumentom S1. Zdravotna poistovia ako
institicia miesta bydliska vydd poistencovi iného CS preukaz poistenca s oznaéenim ,EU“.
Podla § 9c ods. 4 a9 zdkona & 580/2004 Z. z.> je lekdr povinny poskytnut zdravotnd
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......

odsthlasent prisludnou institiciou svojho CS; jej poskytnutie, termin a miesto si musi
poistenec iného CS vopred dohodnut slekirom na Gzemi SR. Narok na takuto ZS
preukazuje poistenec iného CS lekdrovi po predchadzajicej registracii vzdravotnej
poistovni ako instittcii miesta pobytu, ktord si na tieto Ucely vyberie napr. formuldrom
E112, prenosnym dokumentom S2, prenosnym dokumentom S3, formuldrom E123, alebo
prenosnym dokumentom DA1. Od poistenca nesmie lekar vybrat Ziadne poplatky, okrem
takych, ktoré plati nas poistenec.

Fakturdcia nakladov poskytnutej zdravotnej starostlivosti sa  vykonava
prostrednictvom Uradu cez zdravotnu poistoviiu, ktort si poistenec iného CS vybera ako
instituciu miesta pobytu podla dohodnutych zmluvnych podmienok tej zdravotnej poistovne,
ktoru si poistenec vybral ako instituciu v mieste pobytu.

Zmluvny lekar vykazuje mesaéne tejto zdravotnej poistovni, ktora si vybral,
suhrnnu fakturu alebo zuctovaci doklad za poskytnutd zdravotnu starostlivost obvyklym
sposobom za vietkych poistencov poistenych vinom CS. Ak sa poistenec iného CS pri
poskytnuti zdravotnej starostlivosti v SR nepreukdZe u lekdra eurdpskym preukazom,
nahradnym certifikitom alebo prislusnym narokovym dokladom, méze poziadat Urad,
zdravotnu poistoviiu ako instituciu v mieste pobytu alebo instituciu v mieste bydliska
v hotovosti zmluvny lekar vystavi poistencovi z iného CS dariovy doklad o vyske prijatej
uhrady za poskytnutu zdravotnu starostlivost a lekarsku spravu alebo zaznam o osetreni,
kde je uvedena diagndza podla medzinarodnej klasifikacie choréb podla zakona ¢. 576/2004
Z. 2.5, zoznam poskytnutych vykonov, lieky predpisané na recept, zdravotnicke pomécky
predpisané na lekdrsky poukaz podla zdkona ¢&. 577/2004 Z.z.”. Pri platbe v hotovosti
zmluvny poskytovatel Gétuje ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z.8 okrem pripadov upravenych
v opatreni MZ SR, ktorym sa ustanovuje rozsah regulacie cien v oblasti zdravotnictva.®) Ak je
poistenec iného CS napr. v kéme a nema Ziadne doklady, o vystavenie narokového dokladu
poZiada lekar, ktory mu poskytuje zdravotnu starostlivost, t.j. oslovi Urad alebo zdravotnu
poistoviiu o poskytnutie sucinnosti pri vyziadani narokového dokladu. Lekar k fakture za
poskytnutl zdravotnu starostlivost poistencovi iného CS, ktory sa preukazal eurépskym
preukazom, nahradnym certifikdtom alebo prislusnym narokovym dokladom, je povinny
zdravotnej poistovni pripojit fotokdpiu tohto dokladu. Pri vydaji liekov lekarnik do casti
lekarskeho predpisu alebo lekarskeho poukazu, kde sa vypitia kdd zdravotnej poistovne,
vypliia kéd zdravotnej poistovne, ktoru si poistenec iného €S vybral ako institiciu v mieste
pobytu alebo instituciu v mieste bydliska; do koldnky tykajucej sa Cisla poistenca vyplni Cislo
poistenca iného CS, ktoré je uvedené na ndrokovom doklade.

3 Cezhraniéna zdravotna starostlivost poskytnuta poistencovi vinom ¢lenskom state EU
podla smernice

Ustanovenie § 9d zdkona ¢. 580/2004 Z. z.> upravuje postup pri preplateni nakladov
cezhraniénej zdravotnej starostlivosti poskytnutej nadmu poistencovi v krajinach EU podla
smernicel. Cezhraniénd zdravotnd starostlivost je zdravotna starostlivost poskytovana alebo
indikovand poistencovi v inom CS EU, ktoru poistenec uhradza lekarovi iného CS EU priamo.
Pacienti vidy platia plné naklady na cezhrani¢nt ZS priamo lekarovi bez ohladu na to, €i je
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lekar napojeny na verejny systém alebo nie. VynaloZené naklady su refundované
pacientom CS, v ktorom su poisteni, ak je poskytnutd zdravotna starostlivost medzi
hradenymi davkami v tomto CS.

Vyhlaskou MZSR €. 341/2013 Z. z.1° sa ustanovil suhrn vykonov cezhraniénej
zdravotnej starostlivosti, ktorych poskytnutie je podmienené predchadzajicim sudhlasom
zdravotnej poistovne, zvacsa ide o vykony Ustavnej zdravotnej starostlivosti, napriklad
vykony v chirurgickych odboroch napr. Neurochirurgia - Operaéné vykony na nervovom
systéme. Podla § 9d ods. 4 zdkona ¢&. 580/2004 Z. z.°> cezhrani¢nd zdravotna starostlivost,
ktora méie podliehat predchadzajucemu povoleniu, je obmedzenda na zdravotnu
starostlivost, ktora zahffia hospitalizaciu pacienta minimalne pocas jednej noci, alebo
vyZaduje vyuzitie vysoko Specializovanej a ndkladnej lekdarskej infrastruktury alebo
vybavenia, alebo zahria lieébu, ktord predstavuje urcité riziko pre pacienta alebo
obyvatelstvo, alebo je poskytovana lekarom, o ktorom su pochybnosti, ¢i poskytuje kvalitna
a bezpecnu starostlivost.

Neudelit suhlas s poskytnutim zdravotnej starostlivosti vinom CS EU vak mozno len
vtedy, ak sa taka istd alebo rovnako efektivna liecba da poskytnut bez neprimeraného
odkladu zmluvnym lekdrom v ndrodnom prostredi. Pri posudzovani potrebnosti liecby
prislu$né institucie musia brat do Gvahy aktudlny zdravotny stav pacienta, stuperi bolesti,
povahu pacientovho postihnutia (napriklad ochorenie ho obmedzuje vo vykonavani
pracovnej aktivity). Ak prislusnd zdravotna poistoviia udeli predchadzajici suhlas na
poskytnutie cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti, overi, ¢i su splnené podmienky
ustanovené v nariadeniach. Ak su splnené podmienky, zdravotna poistovia udeli sihlas a pri
preplateni nakladov prislusna zdravotna poistoviia postupuje podla nariadeni (preplatia sa
naklady cerpané ulekdra napojeného na verejny systém), ak poistenec nepoZaduje
preplatenie nakladov podla odseku 10 § 9d zadkona ¢&. 580/2004 Z. z.> Ak ide o ambulantnu
zdravotnu starostlivost, na tU ma poistenec narok uZ teraz abez suhlasu zdravotnej
poistovne. Zdravotna poistoviia nemdze zamietnut udelenie predchadzajuceho suhlasu na
cezhraniéna zdravotnu starostlivost, ak zdravotnu starostlivost nie je mozné poskytnut
v SR v lehote, ktora je opodstatnena z lekarskeho hladiska podla posudenia zdravotného
stavu pacienta.

Pravo na preplatenie ndkladov cezhraniénej zdravotnej starostlivosti ma poistenec,
ak o to pisomne poziada prislusnu zdravotnu poistovriu do Siestich mesiacov od poskytnutia
cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti, ak zdravotna starostlivost patri do rozsahu
uhrddzaného z verejného zdravotného poistenia a ak ide o zdravotnl starostlivost, ktord
podlieha predchadzajucemu suhlasu, Ze tento suhlas bol zdravotnou poistoviiou dany.

Vyska uhrady v SR na preplatenie nakladov cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti je
priemernd uhrada za jednotlivy zdravotny vykon v case poskytnutia zdravotnej
starostlivosti dohodnuta s poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti, s ktorymi ma prislusna
zdravotna poistoviia uzatvoreni zmluvu na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, ktori
poskytuju rovnaku zdravotnu starostlivost, akd bola poistencovi poskytnutd vinom CS EU.
Zdravotnu poistoviia preplati poistencovi naklady najviac do vysky skutoénych néakladov za
poskytnutl zdravotnu starostlivost. Predchddzajuci suhlas podla smernice vidy vydava CS,
kde je osoba poistena.
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4 Povinnosti lekdra pri poskytovani cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti na tuzemi SR
poistencovi iného clenského Statu

Podla & 9e ods. 1 zdkona €& 580/2004 Z. z.5 poistenec iného CS ma narok na
poskytnutie cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti v SR u lekdra, ktorému cenu takejto
zdravotnej starostlivosti uhradi priamo pacient. Lekar pri uréeni ceny za poskytnutd
cezhraniénud zdravotnu starostlivost v SR poistencovi iného CS postupuje podla zakona
¢. 18/1996 Z. 2.2 Ceny uréené lekdrom musia byt rovnaké pre poistenca iného CS ako aj pre
nasho poistenca. Pre tieto Ucely musia lekdri a zdravotnicke zariadenia zverejriovat cenniky
vSetkych svojich zdravotnych vykonov, ktoré poskytuju.

Podla & 9e ods. 3 zakona & 580/2004 Z. z.> lekdr musi vystavit poistencovi iného CS
spravu o poskytnutej zdravotne] starostlivosti, ktord obsahuje ddtum a ¢as zapisu, sposob
poucenia, obsah poucenia, odmietnutie poucenia, informovany suhlas, odmietnutie
informovaného suhlasu a odvolanie informovaného suhlasu, ddtum a cas poskytnutia
zdravotnej starostlivosti, ak je odliSny od ddtumu a c¢asu zapisu, rozsah poskytnutej
zdravotnej starostlivosti a sluZieb suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti,
vysledky inych vySetreni, ak su sucastou poskytovanej zdravotnej starostlivosti, o ktorej sa
vykondva zapis, identifikaciu oSetrujuceho zdravotnickeho pracovnika, identifikaciu osoby,
ktorej sa zdravotna starostlivost poskytla, stanovenie choroby vratane jej kédu, faktiru
s rozpisom poskytnutych zdravotnych vykonov aich cenu a lekdrsky predpis pri predpisani
liekov, lekdrsky poukaz pri predpisani zdravotnickej pomécky, ak je to potrebné.

Lekar je povinny po poskytnuti zdravotnej starostlivosti za priamu Uhradu vydat
osobe doklad o vySke uhrady; dokladom sa rozumie prijmovy pokladni¢ny doklad, ak ide
o hotovostnu platbu, alebo fakturu, ak ide o bezhotovostny prevod. Ak péjde o poskytovanie
cezhraniénej zdravotnej starostlivosti je lekar vidy povinny vydat osobe faktdru.!?)

Preplacanie ndkladov cezhranicnej zdravotnej starostlivosti poskytnutej poistencovi
iného CS na Uzemi SR vykondva vidy $tat, v ktorom je poistenec iného CS poisteny.

5 Konanie o predchadzajicom suhlase

Podla § 9f zakona ¢. 580/2004 Z. z. ziadost o udelenie suhlasu podla § 9a ods. 2
(tretie krajiny), § 9b ods. 10 (krajiny EU podla nariadenia) a§ 9d ods. 3 (CZS)° podava
poistenec prislusnej zdravotnej poistovni; Ziadost musi obsahovat meno, priezvisko, datum
narodenia, rodné Cislo, ak je pridelené, adresu bydliska poistenca, diagndzu poistenca a
odovodnenie potreby planovanej zdravotnej starostlivosti v cudzine lekarom, potvrdenie
zdravotnej indikacie a odovodnenie potreby poskytnutia navrhovanej lieCby v cudzine
klinickym pracoviskom prislusného Specializacného odboru, vypocet predpokladanych
nakladov planovanej zdravotnej starostlivosti v cudzine vypracovanu lekdrom v cudzine, kde
sa ma zdravotna starostlivost poskytnut, a potvrdenie o moznom prijati poistenca u lekara
v cudzine po kladnom rozhodnuti zdravotnej poistovne.

Klinickym pracoviskom su napriklad Narodny ustav srdcovych a cievnych chorob,
Narodny onkologicky ustav, Ndrodny ustav tuberkulézy a respiraénych chorob, Narodny
ustav reumatickych choréb, transplantaéné oddelenia fakultnych nemocnic a dalSie vysoko
Specializované nemocnice, resp. koncové zdravotnicke zariadenia s kvalithnym materidlnym
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vybavenim, ktorych zamestnanci su schopni posudit, ¢i diagndézu pacienta vieme vyliecit
alebo nie v SR. V pripade pochybnosti su k dispozicii aj hlavni odbornici MZSR.

O Ziadosti prislusna zdravotna poistovria rozhodne do 15 pracovnych dni odo dia jej
prijatia. Ak ide o zavainé ochorenie, ktoré moze mat za ndsledok zdvainé poskodenie
zdravia, prislusna zdravotna poistovria rozhodne bezodkladne. Proti rozhodnutiu poistenec
ma pravo podat odvolanie na prislusnt zdravotnu poistovriu do 20 pracovnych dni odo dna
dorucenia rozhodnutia. Prislusna zdravotna poistoviia mdze o odvolani rozhodnut sama, ak
odvolaniu
v plnom rozsahu vyhovie; ak nerozhodne do 15 pracovnych dni odo dia prijatia odvolania,
je povinna v tejto lehote predloZit odvolanie spolu s vysledkami doplneného konania a so
spisovym materidlom uradu.

O odvolani rozhodne urad do 15 pracovnych dni odo dna prijatia odvolania spolu
s vysledkami doplneného konania a so spisovym materidlom. Rozhodnutie Uradu je
preskimatelné sidom. Suhlas sa vyddva na eurdpskom tlaCive E112, resp. prenosnom
dokumente S2, ak ide o nariadenia. Ziadost o suhlas s poskytnutim planovanej Ustavnej
zdravotnej starostlivosti sice podava poistenec svojej zdravotnej poistovni, ale lekar je
povinny poskytnut pacientovi pomoc pri jej vypliani.

6 Povinnosti lekarnika podla zakona ¢. 362/2011 Z. z.

Aby bolo mozné vyberat lieky v ktorejkolvek lekarni v EU urcil sa zoznam prvkov,
ktoré ma obsahovat lekarsky predpis alebo poukaz. Dany zoznam prvkov umoznuje
lekarnikovi iného CS overit pravost lekarskeho predpisu alebo poukazu a tiez skuto¢nost, ¢i
ho v SR vystavil lekar opravneny predpisovat humanne lieky a zdravotnicke pomacky.

Lekarsky predpis a poukaz na poskytovanie cezhraniénej zdravotnej starostlivosti
musia obsahovat aj meno, priezvisko a odbornost predpisujuceho lekdra, adresu lekara
s uvedenim nazvu SR, Udaje umoziujuce priamy kontakt s predpisujucim lekdrom, t.j.
e-mailovd adresu a telefénne alebo faxové Cislo predpisujiuceho lekara spolu
s medzindrodnou predvolbou.

Lekarnik je opravneny odmietnut vydaj humanneho lieku a zdravotnickej pomocky,
ak ma pochybnost o pravosti, obsahu alebo zrozumitelnosti lekarskeho predpisu alebo
poukazu vystaveného v inom CS EU.

Ak sa poistenec iného CS preukaze u lekdrnika lekarskym predpisom alebo poukazom,
ktory bol vystaveny v inom CS, a nepreukdZe sa eurépskym preukazom, vydd sa mu liek,
zdravotnicku pomocku alebo dieteticku potravinu za pIna Ghradu.

Literatura:

1. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/24/EU z 9. marca 2011 o uplatiiovani
prav pacientov pri cezhraniénej ZS (U.v. EU L 88, 4.4.2011).

2. Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004
o koordindcii systémov socidlneho zabezpelenia (Mimoriadne vydanie U.v. EU, kap.
5/zv. 5; U.v. EU L 200, 7.6.2004) v platnom zneni.
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 zo 16. septembra 2009,
ktorym sa stanovuje postup vykonavania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordinacii
systémov socialneho zabezpeéenia (U.v. EU L 284, 30.10.2009) v platnom zneni.

Zakon ¢. 220/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zékon &. 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni a ozmene a doplneni zdkona ¢.95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a dopltiaju niektoré zakony.

Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona ¢. 95/2002
Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

Zakon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
ZS a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade
verejného zdravotného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

Zakona €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsich predpisov.

Opatrenie MZSR ¢. 07045/2003 — OAP z 30. decembra 2003, ktorym sa ustanovuje
rozsah regulacie cien v oblasti zdravotnictva v zneni neskorsich predpisov.

Vyhlaska MZSR ¢. 341/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuje cezhranicna zdravotna
starostlivost, ktora podlieha predchadzajucemu suhlasu prislusnej zdravotnej poistovne
na Ucely jej preplatenia.

Zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych poméckach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou
starostlivostou a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
Vyhlaska MZSR €. 232/2014 Z. z., ktorou sa upravuje postup lekara, zdravotnej poistovne
aUradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou pri poskytovani cezhrani¢nej
zdravotnej starostlivosti.

Kontakt na autorku: Mgr. Zuzana Féldesova Motajovd, MSc., Ministersto zdravotnictva
Slovenskej republiky, e-mail: zuzana.foldesova@health.gov.sk.
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OBMEDZENIA LUDSKYCH PRAV POCAS NUDZOVEHO STAVU VYHLASKAMI
URADU VEREJNEHO ZDRAVOTNICTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

RESTRICTIONS ON HUMAN RIGHTS DURING THE STATE OF EMERGENCY BY
THE DECREE OF THE PUBLIC HEALTH AUTHORITY OF THE SLOVAK REPUBLIC

MARICA PIROSIKOVA

Anotdcia

Prispevok autorky sa zaoberd obmedzeniami ludskych prdv pocas nudzového stavu aich
pravnym zdkladom v Slovenskej republike. VSetky nudzové opatrenia a obmedzenia ludskych
prav podliehaju trom vseobecnym podmienkam, a to nevyhnutnosti, proporcionalite
a docasnosti. Tieto podmienky sa pravidelne uplatriuju a interpretuju v judikature Eurépskeho
sudu pre ludské prava. Prispevok sa zaoberd aj stanoviskami Bendtskej komisie tykajucimi sa
nudzovych opatreni a analyzuje situdciu v Slovenskej republike z hladiska medzindrodnych
ludskoprdvnych Standardov osobitne sa venujuc hybridnym pravnym aktom, ktoré vyddva
Urad verejného zdravotnictva SR.

Klucové slova: mimoriadna situdcia, nudzovy stav, ludské prdva, prdvny Stdt, Bendtska
komisia, Eurdpsky sud pre ludské prdva, nevyhnutnost, proporcionalita, docasnost, Urad
verejného zdravotnictva SR

Annotation

The author’s contribution deals with the human rights restrictions during the state of
emergency and their legal basis in the Slovak Republic. All emergency measures and human
rights restrictions are subject to three general conditions - those of necessity, proportionality
and temporariness. These conditions have been regularly applied, and interpreted in the
case-law of the European Court of Human Rights. The contribution also deals with the Venice
Commission opinions concerning emergency situations and analyzes the situation in the
Slovak Republic from the international human rights standards, especially dealing with the
hybrid legal acts adopted by the Public Health Authority of the Slovak Republic.

Keywords: extraordinary situation, state of emergency, human rights, Rule of law, Venice
Commission, European Court of Human Rights, necessity, proportionality, temporariness,
Public Health Authority of the Slovak Republic

Uvod

Kazda krajina ma svoju vlastnu definiciu okolnosti, ktoré mozu viest k vyhlaseniu
stavu nudze, ako aj postupov, ktoré treba pritom dodrziavat. UZitocné usmernenie v tomto
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ohlade poskytuju medzindrodné normy. V pripade Lawless® Eurdpsky sud pre ludské prava
(dalej len ,,ESLP“) definoval pojem ,verejné ohrozenie sStdtnej existencie” ako ,vynimocnu
situdciu alebo krizu, ktord postihuje celé obyvatelstvo a predstavuje hrozbu pre organizovany
Zivot komunit, z ktorych sa sklada stdt”. Vynimky zo zdkladnych ludskych prdv su osobitne
zasadnym problémom, pretoze skusenosti ukazuju, Ze k najvaznejsim poruseniam ludskych
prav dochadza zvyéajne pocas nudzového stavu. Eurdpska komisia pre demokraciu
prostrednictvom prava (dalej len ,Benatska komisia”) zdo6raznuje, Ze stav nidze mozino
predizit iba na zaklade ,procesu nepretrZitych uvah [...], ktory si vyZaduje neustdle
preskumanie potreby nudzovych opatreni”. Stav nddze musi byt vynimoény a docasny.
Nesmie trvat dlhsie ako trvanie nidze a nesmie sa stat trvalym. Podla Benatskej komisie
vldda nevyhnutne strati demokratickd legitimitu, ak bude vladnut prostrednictvom
mimoriadnych nudzovych pravomoci prilis dlho. Okrem toho je v priebehu stavu nudze
nutné preukazat, Ze akékolvek dalSie obmedzenia prav su v demokratickej spolo¢nosti
nevyhnutne potrebné, t. j. zodpovedaju naliehavej spoloCenskej potrebe, pri ktorej verejny
zaujem prevazuje nad zaujmom jednotlivca. V opacnom pripade zasah Statu do zakladnych
[udskych prav a slobdd nemoZzno povazovat za primerany.?

1 Medzinarodné standardy tykajtice sa stavu nudze

Kazda krajina ma svoju vlastnu definiciu okolnosti, ktoré by mohli viest k stavu nudze,
ako aj postupov, ktoré treba dodrziavat, obmedzeni, ,nudzovych” pravomoci alebo prav,
ktorych vykon mozno pozastavit. Boli vSak vypracované medzinarodné normy, ktoré mozu
poskytnut uzito¢né usmernenie.

ESLP vo veci Brannigan a McBride® uviedol, Ze z dévodu ich priameho a nepretrZitého
kontaktu s naliehavymi potrebami sucasnosti su vnutrostatne organy v zasade v lepsej pozicii
ako medzinarodny sudca, pokial ide o rozhodovanie o existencii stavu nudze a povahu
a rozsah vynimiek potrebnych na jeho odvratenie. V tejto suvislosti by sa preto mala
ponechat velkd miera volnej Uvahy vnutrostatnym orgdnom. Zmluvné strany napriek tomu
nepozivaju neobmedzenu volnd dvahu. Je na ESLP, aby rozhodol, ¢i ¢lenské staty okrem
iného prekrodili rdmec ,rozsahu, ktory striktne vyzaduje naliehavost” krizy. Vnutrostatnu
mieru volnej Uvahy teda sprevadza eurépsky dohlad.

Byvald Eurdpska komisia pre fudské prava* definovala charakteristiky, ktoré musia
popisovat situaciu, aby mohla byt povazovana za nidzovy stav: nebezpecenstvo musi byt

L Lawless proti frsku, staznost ¢. 33257 1. jul 1961, ods. 28.

2 Pozri aj PIROSIKOVA, M. Kedy dochddza k najvéZnejsim poruseniam ludskych prdv? Pocas nudzového stavu.
In: Dennik POSTOJ [online]. 3. 11. 2020 [cit. 2020-11-03]. Dostupné z: https://www.postoj.sk/64799/kedy-
dochadza-k-najvaznejsim-poruseniam-ludskych-prav-pocas-nudzoveho-stavu. PIROSIKOVA, M. Nidzovy stav
v Slovenskej republike z hladiska medzindrodnych ludskoprdvnych standardov. Zo sidnej praxe 1/2021, s. 2-
14.

3 Brannigan & McBride proti Spojenému krdlovstvu, stainosti €. 14553/89 a 14554/89, 26. maj 1993, ods. 41-
66.

4 Eurépska komisia pre ludské prava pdsobila v rdmci Rady Eurdpy v rokoch 1953 a7 1998. V roku 1998 sa
protokolom €. 11 k Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slob6d tato komisia zrusila a ESLP sa stal
jedinym stalym sidom, ktory vykondva funkcie ktoré predtym vykonavali komisia a ESLP.
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skutocné alebo bezprostredné; jeho dopady sa vztahuju na cely narod; musi byt ohrozeny
Zivot organizovanej komunity; kriza alebo nebezpecenstvo musia byt vynimocné, to
znamena, Ze beiné opatrenia alebo obmedzenia na ochranu bezpecnosti, zdravia
a verejného poriadku, ktoré povoluje Dohovor o ochrane ludskych prav a zdkladnych slob6d
(dalej len ,,Dohovor*“), musia byt Uplne nedostatoc¢né.

Podobné zdsady su ustanovené v ¢lanku 4 Medzindrodného paktu o obcianskych
a politickych pravach. Osobitny spravodajca OSN pre ludské prava a vynimocné stavy
potvrdzuje, Ze Staty musia dodrZiavat tieto zdsady: docasnost, t. j. vynimocnd povaha
vyhldsenia nuddzového stavu; vynimocnd povaha hrozby, ktord si vyZzaduje, aby kriza
predstavovala pre komunitu skutocné, sucasné alebo prinajmensom bezprostredné
nebezpecenstvo; vyhlasenie, t.j. potreba verejne vyhlasit nidzovy stav; komunikacia, a to
povinnost informovat ostatné Staty a monitorovacie organy prislusnych zmldv o obsahu
prijatych opatreni; proporcionalita, ktora si vyZzaduje, aby boli opatrenia prijaté na rieSenie
krizy imerné jej zavaznosti; zdkonnost t. j. obmedzenia ludskych prav a zékladnych slobéd
pocas nudzového stavu musia zostat v medziach stanovenych nastrojmi vnuatrostatneho
a medzindrodného prava; nudzovy stav okrem toho nezahffia docasné pozastavenie
pravneho Statu a neumoznuje tym, ktori si pri moci, konat tak, aby doslo k poruseniu
zédkona, pretoZe su tymito zdsadami trvalo viazani.’

1.1 Dodrzanie principov pravneho statu

Vo svojej Predbeinej sprave o opatreniach prijatych v ¢lenskych 3$tatoch EU
v dbsledku krizy COVID-19, ktora je zverejnena uZ aj v slovenskom preklade na stranke
Ustavného sudu SR (dalej len ,ustavny sud“)® Benatska komisia uviedla, Ze ,koncepcia
nudzového pravidla je zaloZend na predpoklade, Ze v urcitych situdcidch politickej, vojenskej
a hospoddrskej nudze musi systém obmedzeni tustavnej vlady ustupit pred zvysenim vykonnej
moci. Avsak aj v pripade nudzového stavu musi prevaZovat zdkladnd zdsada prdvneho
statu.”

Pravny stat je zaloZeny na piatich zakladnych principoch, ktorymi si: zakonnost,
pravna istota, predchadzanie zneuzivaniu pravomoci, rovnost pred zdakonom
a nediskrimindcia a pristup k spravodlivosti.?

Aby bol nudzovy stav legitimny, musi brat do Uvahy povahu, zavainost a trvanie
mimoriadnej situdcie, a to by malo uréovat druh, rozsah a trvanie nidzovych opatreni, ku
ktorym sa krajina mdzZe zakonne uchylit. Benatska komisia zddraznila, Ze vSetky nudzové
opatrenia, odstUpenia od ludskych prav® a obmedzenia fudskych prav podliehaju trom

5> Pozri CDL-AD(2016)037, Turecko — Stanovisko k mimoriadnym nddzovym nariadeniam &. 667-676 prijaté po
neuspesnom puci z 15. jula 2016, ktoré prijala Bendtska komisia na 109. plendrnom zasadnuti 9. — 10.
decembra 2016.

K tomu pozri https://www.ustavnysud.sk/-/benatska-komisia-2020.

Pozri CDL-AD (2011) 049, Stanovisko k navrhu zdkona o pravnom rezime nidzového stavu Arménska, ods. 44.
Pozri Benatska komisia, CDL-AD (2016) 007, Rule of Law Checklist (Zoznam na podporu pravneho Statu).

Pozri ¢lanok 15 Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd.

© 0 N o

16

© Institut medicinskeho prava, 2020


http://www.imedp.sk/acta-iuridica-medicinae

Acta Iuridica Medicinae
Vol 2, No 2 (2020), http://www.imedp.sk/acta-iuridica-medicinae, ISSN 2644-5093

vSeobecnym podmienkam, a to nevyhnutnosti, proporcionalite a docasnosti. Tieto
podmienky sa pravidelne uplatiuju a interpretuju v judikature ESLP, Sddneho dvora
Eurdpskej Unie a réznych Ustavnych (a inych) sidov €lenskych $tatov EU.

Zasada nevyhnutnosti v tejto suvislosti naznacuje, Ze pocas nudzového stavu mézu
nastat iba také obmedzenia fudskych prav a zmeny v rozdeleni pravomoci, ktoré su
nevyhnutne potrebné na prekonanie vynimocnej situacie. Ucel tychto obmedzeni a zmien
v rozdeleni prdvomoci musi zaroven v podstate spocivat v prekonani nudze a v ndvrate
k normalite. Z tychto dévodov nemozZno ospravedInit obmedzenia ludskych prav a zmeny
v rozdeleni prdvomoci, ktoré by nijako nesuviseli s nidzovou situdciou.

Zasada proporcionality znamend, Ze zmeny v rozdeleni pravomoci musia byt vo
svojom rozsahu primerané. V tomto ohlade je vyznamna povaha a zavaznost hrozby, ktoru
treba prekonat. Podla zasady proporcionality preto nie su prijatelné ani také zmeny, ktoré by
mohli byt potrebné (alebo skor uZitocné) na prekonanie nudzovej situacie, ale ktoré by
zjavne zasli prili$ daleko, napriklad pri dlhodobych zmenach v Strukture statnych pravomoci.

Zasada docasnosti naznacuje, Zze akékolvek zmeny v rozdeleni pravomoci musia byt
¢asovo obmedzené na obdobie nudzovej situacie. Ukoncenie tohto stavu by malo mat za
nasledok navrat k normalnemu stavu. Akékolvek nudzové opatrenie by sa zarover malo
pozastavit hned ako uz nebude potrebné a primerané.

Uvedené tri podmienky (nevyhnutnost, proporcionalita a docasnost) treba
posudzovat v suvislosti s vyvojom situdcie, pricom sa mozZu stat prisnejsimi, ak sa situdcia
zhorsi, alebo menej prisnymi, ak sa situacia zlepsi. V niektorych pripadoch vsak vynimocné
okolnosti, ktoré viedli k vyhlaseniu nidzového stavu, nemusia byt pocdas tohto stavu Uplne
prekonané a mozu si vyzadovat dlhodobejsiu zmenu platného pravneho ramca a rozdelenie
pravomoci v ramci Statu. V takom pripade platia dva hlavné principy — princip
nadobudnutych prdv a princip vzajomnej kontroly a princip vyvazenia medzi zlozkami moci.
Princip vzdjomnej kontroly a vyvaZenia medzi zlozkami moci vyZaduje, aby boli rozdielne
zlozky moci v State vybavené r6znymi pradvomocami tak, aby Ziadna z nich nemala monopol
na $tatnu moc, a aby sa mohli navzajom kontrolovat.

Pri uskutocriovani dlhodobejsich zmien musia Staty zabezpecit, aby zmeny v rozdeleni
pravomoci nezasahovali do delby moci a ich vzajomnej kontroly. Je tiez dolezité, aby pravny
rezim nudzového stavu rozliSoval medzi aktivaciou nadzového stavu a uplatnenim nudzovych
opatreni. Aktivacia znamena iba povolenie, aby sa vo vsSeobecnosti mohli prijat urcité
nudzové opatrenia, ak to vyZzaduje konkrétna situacia. Uplatnenie znamen3d, Ze konkrétne
nudzové opatrenia boli prijaté. Toto rozliSenie je dblezité, pretoie zasady nevyhnutnosti
a proporcionality sa v tychto dvoch fazach uplatiiuju rozdielne.

1.2 Vyhlasenie a ukoncenie nudzového stavu

Vyhlasenie nudzového stavu sa riadi pravidlami domaceho pravneho poriadku krajiny.
Tieto pravidla musia byt jasné, dostupné a perspektivne. V Ustave by mali byt v idedlnom
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pripade zahrnuté zakladné ustanovenia o nudzovom stave a o nudzovych pravomociach,
ktoré by jasne uvadzali, od ktorych prav mozZno odstupit a od ktorych prav odstupit mozné
nie je. Je to o to dolezitejsie, kedZe nudzové pravomoci ¢asto obmedzuju zdkladné Ustavné
principy, ako su zakladné préva, demokracia a pravny $tat.1°

Krajiny maju jeden alebo niekolko nudzovych reZimov. Ak ich je viac, musia byt ich
rozdiely jasne ustanovené v zakone. Je doleZité, aby sa krajina pri vSetkych nudzovych
situdciach vidy rozhodla pre najmenej restriktivny rezim.

Vyhlasenie nddzového stavu moze vydat parlament alebo vykonna moc. V idedlnom
pripade by mal byt vyhldaseny parlamentom alebo vykonnou mocou s okamzitym suhlasom
parlamentu. V naliehavych pripadoch mozno pripustit okamZité nadobudnutie ucinnosti —
vyhlasenie by sa vSak malo okamiZite predloZit parlamentu, ktory ho mozZe potvrdit alebo
zrusit. Podla Benatskej komisie je tiez doleZité, aby vyhlasenie niddzového stavu bolo vydané
vzdy na konkrétne cCasové obdobie, aby nebolo prili§ dlhé a aby bolo ukonéené pred
uplynutim lehoty, ak bola nudzova situdcia prekonana a uZ nie su potrebné mimoriadne
opatrenia. Je tiez dolezité, aby sa vo vyhlaseni alebo v inom rozhodnuti alebo nariadeni
ustanovili pravomoci, ktoré sa maju aktivovat, ako aj ich tzemna pdsobnost. Vzhladom na
to, Zze rezim nudzovych pradvomoci ovplyviiuje demokraciu, zakladné a ludské prava, ako aj
pravny $tat, je nevyhnutné, aby existovala pravna moznost ucéinne preskumat vyhlasenie
ntdzového stavu, jeho predizenie, ako aj aktivaciu a uplatfiovanie nidzovych pravomoci.

Mala by byt moZna parlamentnd aj sudna kontrola: parlamentnad kontrola, ak je
rozhodnutie vydané vykonnou mocou, a sudne preskimanie, ak je vydané parlamentom
alebo vykonnou mocou.!?

Otazka, kto, ako a kedy ma nudzovy stav ukoncit, nemdze byt ponechana na vykonnu
moc, ktora uz poziva zvac¢sené pravomoci. Musi to byt funkcia parlamentu.

1.3 Sudne preskimanie nudzovych opatreni

Preskimanie nidzovych opatreni je dalSou zarukou proti rizikdm zneuzZitia pravomoci
vykonnej moci. Pravo na spravodlivy proces a na ucinné opravné prostriedky zakotvené
v ¢lanku 6 a 13 Dohovoru sa nadalej uplatiuju pocas nudzového stavu. To znamena, Ze
jednotlivci, ktorych sa tykaju nidzové opatrenia, musia byt schopni napadnut tieto opatrenia
sudnou cestou. Opat plati, Ze vykonnej moci mbze byt poskytnutd rézna miera volnej vahy,
v zavislosti od okolnosti, ¢o vsak nemusi viest k faktickému popretiu individudlnych prav.
Sudny systém musi poskytovat jednotlivcom ucinné prostriedky v pripade, Ze Statne organy
zasiahnu do ich fudskych prav.

10 Bendtska komisia, CDL-AD (2020) 014, Sprava o dodrZiavani demokracie, fudskych prav a zdsad pravneho
$tatu pocas nudzového stavu — Gvahy, ods. 26.
11 Benatska komisia, CDL-AD(2020)014, Sprava o dodrziavani demokracie, ludskych prav a zasad pravneho $tatu
pocas nudzového stavu — Uvahy, ods. 79.
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Sudne preskimanie mdzu vykonavat obcianske alebo spravne sudy, ako aj trestné
sudy pri rieSeni penalizovaného porusenia nudzovych pravnych predpisov/opatreni.
Zapojené su aj najvyssie sudy, najma ustavny sud (alebo sud s rovnocennou jurisdikciou), ak
v krajine existuju, ktoré musia mat pravomoc nariadit predbeziné opatrenia na zaklade
Ziadosti bud vyznamného po&tu mensinovych poslancov, alebo hlavy §tatu.??

Vo svojom stanovisku z roku 2006 k ochrane fudskych prav v nudzovych situaciach
Benatska komisia uviedla, Ze , vnutrostdtne sudy musia mat uplnu jurisdikciu na preskiumanie
obmedzujucich opatreni z hladiska ich zdkonnosti a oprdvnenosti a ich suladu s prislusnymi
ustanoveniami Dohovoru”.

Toto sa plne vztahuje aj na nudzové opatrenia prijaté v sucasnej krize Covid-19.
Niektoré akty tykajlce sa stavu nudze, najcastejsie jeho vyhlasenie samo, mézu byt vylucené
z preskimania sudnou cestou alebo mézu byt predmetom iba obmedzeného (formalneho)
preskimania. Sudnictvo mobzZe navySe vykonnému organu v rozhodovacom procese
poskytnut vacsiu diskre¢ni pravomoc pri prijimani opatreni potrebnych na zvladnutie
nudzového stavu. Nikdy vSak nesmie nechat vykonny orgdn konat bez akychkolvek
obmedzeni a akejkolvek kontroly. Interné preskimanie (parlamentom a sudom) je doplnené
externym preskimanim, ktoré vykondvaju medzindrodné sudne (napr. ESLP), kvazi sudne
alebo iné organy.

V Portugalsku pokial ide o priklady interného sudneho prieskumu napriklad sud
16. maja 2020 rozhodol, Ze natené zadrZiavanie osoby bez dostatocnych dékazov o tom, Ze
bola infikovana, bez vyvaZovania hodnot verejného zdravia a osobnej slobody a bez moZnosti
zostat doma, porusilo zasadu proporcionality, a nariadil okamzité ukoncenie opatrenia.

Vo Francuzsku existuje docasné rozhodnutie Statnej rady zo 6. septembra 2020
o povinnom noseni rusok na verejnych miestach. Pripad zacal tym, Ze dvaja jednotlivci sa
obréatili na spravne sudy v Strasburgu a Lyone s cielom napadnut povinnost nosit rusko na
verejnych miestach v Lyone a Villeurbanne, ako aj v Strasburgu a v dal$ich dvanastich
obciach v departemente Dolny Ryn. Sudy rozhodnutiami obmedzili povinnost nosit rdska
v tychto mestdch na miesta a ¢asy charakteristické vysokou hustotou obyvatelstva. Stat
poziadal Statnu radu o zruenie tychto rozhodnuti. Statna rada rozhodla, 7e povinnost
nosenia rusok mozno zaviest na velké Gzemia, aby bola tato povinnost konzistentna a lahko
uplatnitelnd pre vSetkych obcanov. Tieto zviacsené okruhy vsak musia byt ohranicené
a odovodnené existenciou niekolkych oblasti s vysokym rizikom kontaminacie. Nosenie ruska
preto mozno uloZit pre husto osidlené mesta, ale v menej husto osidlenych obciach sa musi
obmedzit iba na centrum obce.*?

Nemecky spolkovy najvyssi sud eSte v marci 2020 rozhodol, Ze uplny zdkaz
nabozZenskych obradov predstavuje zasah do zakladnych prév, priCom je potrebné povolit

12 Benatska komisia, CDL-AD(2020)014, Sprava o dodrziavani demokracie, ludskych prav a zasad pravneho $tatu
pocas nudzového stavu — Uvahy, ods. 88.
13 Predbe?na sprava Benatskej komisie o opatreniach prijatych v €lenskych $tatoch EU v désledku krizy COVID-
19, ods. 93, dostupné v slovenskom jazyku: https://www.ustavnysud.sk/-/benatska-komisia-2020
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také vynimky, ktoré zabezpecia dostatocnu ochranu pred infekciou. Rozhodol tak po tom,
ako Dolné Sasko zakazalo piatkové obrady pocas Ramadanu. Poukazal na to, Ze zniZenie
rizika infekcie sa da dosiahnut obmedzenim spevov, prekrytim dychacich ciest a rozostupmi.
V decembri 2020 belgicky spravny sud rozhodol, Ze Uplné uzatvorenie miest na ndbozenské
obrady nie je v sulade s principom proporcionality a nariadil, aby administrativne opatrenia
boli upravené do tej podoby, aby sa ndabozenské obrady mohli konat za prisnych
hygienickych podmienok. Stitna rada vo Francuzsku zas vo svojom rozhodnuti z 29.
novembra 2020 dospela k ndzoru o protipravnosti plosného limitu 30 ludi bez ohladu na
velkost chramu. 1

V Ceskej republike Mestsky std v Prahe zrusil opatrenia Ministerstva zdravotnictva CR
z26. marca al7. aprila 2020, ktoré sa tykali obmedzenia maloobchodného predaja,
a opatrenia z 23. marca a 15. aprila 2020, ktoré obmedzovali volny pohyb os6b. Mestsky sud
v Prahe v konani sp. zn. 14 A 41/2020 zdéraznil, Ze pravny poriadok obmedzenie zakladnych
prav aslobéd pocas nudzového stavu predpokladd v Eldnku 6 Ustavného zdkona
o bezpecnosti CR a § 5 a 6 zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovom riadeni a o zmene niektorych
zdkonov (dalej len ako ,krizovy zdkon“). Ztychto ustanoveni vyplyva, Ze moZnostami
obmedzenia zdkladnych prdv a slob6éd pocas trvania nddzového stavu alebo stavu ohrozenia
Statu disponuje predovsetkym vldda. Zakon nepripusta delegovanie tejto pravomoci na
nikoho iného, t. j. ani na ¢lenov vlady. Sidom posudzované opatrenia vSeobecnej povahy
vsak neboli vydané v predpokladanom reZzime podla krizového zdkona ale podla zakona
o ochrane verejného zdravia. Ten sice vymedzuje prehlad mimoriadnych opatreni, ktoré je
opravneny nariadit prisludny organ ochrany verejného zdravia pri vzniknutej epidémii alebo
pri nebezpeclenstve jej vzniku, sud vSak dospel k zaveru, Ze s ohladom na vyhlasenie
nudzového stavu bola opravnena obmedzit zakladné prava a slobody v tak masivnej miere
iba vlada. Ak teda vyhldsenim nudzového stavu vlada deklarovala, Ze beiné prdvne
prostriedky nestadia na zvladnutie vzniknutej krizovej situdcie, potom bolo na mieste
aplikovat mimoriadne krizové opatrenia, ktorych prijatie je predvidané krizovym zdkonom
a ktoré umoznuju vlade zasadnym spésobom obmedzit zakladné prava a slobody obyvatelov.
Opacny vyklad by bezdévodne koncentroval moc do ruk jedného spravneho organu, ¢im by
potencidlne mohol byt naruseny princip fungovania pravneho statu a demokratického statu,
vratane delby moci v State. UZ ustavny zdkon o bezpecnosti ddva viade velmi neobvykly
nastroj, svojou povahou Uplne mimoriadny, ked vykonna moc mézie bez akéhokolvek
predchadzajuceho vplyvu zdkonodarnej moci, zasadnym spOGsobom obmedzit zakladné
prava. Sud vsak musel odmietnut, aby takou pravomocou, majicou znacny av nedavnej
histérii neporovnatelny dopad, disponovalo iba jedno ministerstvo. Podla sudu v konani
nevy$lo najavo ni¢, ¢o by vladde branilo v postupe podla Ustavného zakona o bezpeénosti CR
a nadvazujuiceho krizového zakona. Vzhladom na to dospel kzaveru, Ze ministerstvo
zdravotnictva nedisponovalo dostato¢nou vecnou posobnostou na vydanie napadnutych
opatreni, navrhu navrhovatela vyhovel a napadnuté opatrenia vSeobecnej povahy zrusil k 27.
aprilu 2020, pricom vldda mala do tej doby mozZnost vydat krizové opatrenia zakonnym
sposobom, t.j. formou opatreni prijatych vladou a nie ministerstvom zdravotnictva. VIada

14 pozri aj MAZURIEWICZ, P. Religious Freedom in the Time of the Pandemic. Dostupné z: https://www.mdp.
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nasledne zruSené opatrenia ministerstva schvalila ako krizové opatrenia podla krizového
zékona, ¢im nadalej zostali v platnosti.’> Zaroven viak rozhodnutie mestského sidu napadlo
ministerstva zdravotnictva kasa¢nou staznostou. Najvyssi spravny sud sa vo svojom rozsudku
6 As 114/2020 z 26. februdra 2021 stotoznil s ministerstvom zdravotnictva, Ze mestsky sud
chybne posudil otazku pravomoci a pésobnosti staZovatela vydat napadnuté opatrenia.
Zaroven nevylucil, Ze vydanie napadnutych opatreni vzhladom na ich obsah skutocne
neprindlezi do pravomoci staZovatela podla § 69 zakona o ochrane verejného zdravia, zatial
¢o vlada ich mohla prijat podla krizového zdkona. NestotozZnil sa ale s dévodom, pre ktory
mestsky sud k takémuto zdveru dospel. V tomto ohlade uviedol, Ze zakladom argumentacie
mestského sudu bol jeho pravny nazor, Ze vyhlasenim nudzového stavu vlada ,,prepla® na iny
pravny rezim, v ktorom prinalezala pravomoc prijat mimoriadne krizové opatrenia iba vlade,
zatial ¢o v dispozicii staZovatela zostali len ukony striktne spadajuce pod jeho rezort,
napriklad vyclenenie 16Zzok v zdravotnickych zariadeniach alebo zakaz navstev pacientov
v zdravotnickych zariadeniach. Najvyssi spravny sud nenasiel pre tento ndzor oporu v pravnej
Uprave. Za rozhodnu povaZzoval otazku, ¢i také obmedzenia, aké boli prijaté prostrednictvom
napadnutych mimoriadnych opatreni mozZe stazovatel vobec vydat (a za akychkolvek
okolnosti) ako opatrenia vSeobecnej povahy podla § 69 zakona o ochrane verejného zdravia.
Pokial takouto pravomocou disponuje, potom v nej nie je obmedzeny v dosledku vyhldsenia
nudzového stavu; pokial vSak takouto prdvomocou podla zdkona o ochrane verejného
zdravia vObec nedisponuje, potom je prijatie opatreni prekracujucich ramec jeho pravomoci
konanim ultra vires. Vtomto ohlade uviedol, Ze $tatnu moc moZno uplatfiovat len
v pripadoch, v medziach a spdsobom, ktoré ustanovi zakon (€l. 2 ods. 3 Ustavy, ¢l. 2 ods. 2
Listiny). Podla Najvyssieho spravneho sudu je z odévodnenia napadnutého rozsudku zrejmé,
Ze mestsky sud vnimal rozsiahlost a intenzitu zasahu do zakladnych prav v dosledku
celostatneho obmedzeni slobody pohybu dopadajice na vSetkych, ktori sa nachadzaju na
tzemi Ceské republiky, aj velmi rozsiahleho zadkazu podnikania prostrednictvom
maloobchodnych predajni. Svoje Uvahy o tom, ¢i je mozné takéto opatrenia prijat na
zaklade § 69 zdkona o ochrane verejného zdravia ako opatrenia vSeobecnej povahy, viak
,nedotiahol do konca” lebo sa mylne domnieval, Ze aj keby takéto opatrenia mohol prijat za
,bezného” stavu, vyhldsenim nudzového stavu preslo toto opravnenie na vladu. Rozhodna
pravna otazka tak zostala nezodpovedana. Najvyssi spravny sud preto posudil kasac¢nu
staznost ako dévodnu. Dalej uviedol, e nemohol sdm posudit staznostnd otazku suladu
obsahu napadnutych opatreni s prdvomocou a pésobnostou stazovatela podla § 69 zakona
o ochrane verejného zdravia, ani ich proporcionalitu, lebo tymto otdzkam sa mestsky sud vo
svojom rozhodnuti nevenoval. Bolo by v rozpore so zdkonnou ulohou Najvyssieho spravneho
sudu ako sudu kasacného, pokial by napadnuté opatrenia preskimal namiesto mestského
sudu a rozhodol na zaklade uUplne inych hladisk ako z ktorych posudzoval staZovatelove
opatrenia mestsky sud. Vymedzil vsak hladiska, podla ktorych maju byt opatrenia vydané
s odkazom na § 69 zdkona o ochrane verejného zdravia posudzované. Bez ohladu na
skutoc¢nost, ¢i je aktudlne vyhldseny nudzovy stav alebo nie, je nutné podla konkrétneho
obsahu prijatych opatreni (okruhu a rozsahu zakazovanych ¢i obmedzovanych ¢innosti nebo
nariadovanych aktivit) posudit, ¢i takéto opatrenia spadaju do zakonného zmocnenia

15 JLEHLOVA, S. Soudni ochrana zdkladnich prév béhem nouzového stavu.
https://www.centrumlidskaprava.cz/soudni-ochrana-zakladnich-prav-behem-nouzoveho-stavu.
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stazovatela alebo nie a¢&i tieto opatrenia spifiaju aj podmienku proporcionality zasahu
verejnej moci do subjektivnych prav jednotlivcov. Pritom je nutné posudzovat zakonnost
a primeranost jednotlivych zdkazov, prikazov a obmedzeni.

Mestsky sud v Prahe rozsudkom z 13. novembra 2020 v konani sp. zn. 18 A 59/2020
zrusil aj opatrenie Ministerstva zdravotnictva CR z 19. oktdbra 2020, ktoré rozsirilo povinnost
nosit ruska aj vonku. Podla prislusného opatrenia sa od 21. oktdbra nosenie rasok kvoli
COVIDu-19 rozsirilo aj na vonkajSie Uzemia obci v pripade, ak je ¢lovek blizSie ako dva metre
k inému. Vynimku dostali napriklad ¢lenovia jednej domacnosti alebo ludia pri Sportovani.
Ruska zacali byt povinné aj v motorovom vozidle, ak v nom clovek necestuje sam alebo
s ¢lenmi svojej domdcnosti. Rezort podla sudu dostato¢ne nevysvetlil, preco sa rozhodol
sprisnit predchadzajuce opatrenie, ktoré vyzadovalo nosenie rusok len vo vnutornych
verejnych priestoroch. V opatreni z 19. oktébra 2020 chybaju podla sudu konkrétne,
zrozumitelné a podloZené lvahy, na zdklade ktorych by sid mohol ucinne a zodpovedne
preskumat, i je z hladiska dosiahnutia deklarovaného ciela skuto¢ne nevyhnutné trvat na
povinnom noseni ochrannych prostriedkov dychacich ciest v aktualne ustanovenom rozsahu.
Ministerstvo podla sudu iba prebralo odévodnenie zo skorSich opatreni a nevysvetlilo, preco
predchddzajuce opatrenia sprisnilo. Ministerstvo podla sudu nepoukazalo na Ziadne
podklady, na zdklade ktorych nariadilo pouzivanie ochrannych prostriedkov dychacich ciest
vO vyznamne vacsom rozsahu a v parametricky odliSnom prostredi. V odévodneni sudu
absentovali aj akékolvek konkrétne podklady tykajluce sa vyvoja epidemickej situdcie, ktoré
ministerstvo pri zmene zohladnilo, ako aj konkrétnejsie Uvahy o prinose rusok vo vsetkych
tychto oblastiach. Sudu chybali aj dvahy, pre¢o ministerstvo zvolilo prave tie vynimky, ktoré
opatrenie obsahuje. Popisané vady nie su podla neho nedostatkami rydzo akademickymi,
pretoZe brania sudu nalezite posudit jednotlivé namietky spochybriujice proporcionalitu
zvoleného rieSenia. Sud sucasne zdoéraznil, Ze svojim rozhodnutim nezlahcuje hrozby
epidémie a nehodnoti potrebnost a primeranost opatreni. Sud bol presvedc¢eny o tom, Ze od
zaCiatku epidémie uZ uplynulo dost ¢asu, aby ministerstvo opatrenie lepsSie oddévodnilo,
pricom zdoéraznil, Ze vynimocnost danej situacie nemédze byt nadalej dovodom prezieravého
postupu sudu k nedostatkom a pochybeniam, na ktoré uz sid ministerstvo skér opakovane
upozornil. Pre nepreskimatelnost vSak opatrenie zrusil az k 21. novembru 2020, aby mal
rezort dostatocny ¢asovy priestor na to, aby obdobné opatrenie opatovne prijal a zohladnil
v nom vsetky vyhrady sudu. Ministerstvo vydalo 20. novembra 2020 nové opatrenie.

Ustavny sud CR zrudil 22. februdra 2021 nalezom sp. zn. Pl. US 106/20% ¢ast
protiepidemickych opatreni, ktoré sa tykaju maloobchodu a sluZieb. VIada ich totiz podla
sudu nedostatoéne zdovodnila. Ndvrh na Ustavny sid podala skupina 63 senatorov
v novembri 2020. Tvrdili pritom, Ze zdkaz neprimerane a iracionalne zasahoval do
zdkladného prava slobodne podnikat. Namietali najma nerovnaky pristup k podnikatelom
podla predavaného druhu tovaru. VIdda pritom v napadnutych uzneseniach ani pri ich
prijimani nevysvetlila, preco prikrocila k zakazu u niektorych prevadzok a preco iné maju zo
zdkazu vynimku. S ohfadom na pomerne kratku ,Zivotnost” prijimanych krizovych opatreni

16 https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zrusil-cast-usneseni-vlady-zakazujici-maloobchodni-prodej-a-

poskytovani-sluzeb
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ustavny sud v minulosti konstatoval, Ze ak d6jde v priebehu konania pred Ustavnym sidom
k zruSeniu krizového opatrenia, ale obsahovo obdobna norma bude zahrnutd do nového
krizového opatrenia, navrhovatel moze navrh nalezite doplnit. K tejto situacii doslo aj v tejto
veci, ¢o Ustavnému sidu umoznilo, aby sa ndvrhom zaoberal vecne. Ustavni sud zdéraznil, Ze
nespochybiuje existenciu legitimneho ciela, ktory napadnuté opatrenie sleduje. Tymto
cielom je podla vyjadrenia vlady zabranenie alebo aspor zmiernenie Sirenia ochorenia Covid-
19, s tym suvisiacim kolapsom systému zdravotnictva a rozsiahlej ujme na zdravi a Zivotoch
obyvatelov. Ind je vSak otdzka, ¢i je dostatoéne ospravedlnitelné a primerané a odlisné
zaobchadzanie s jednotlivymi skupinami podnikatelov, ktoré napadnuté opatrenia zavadzaju.
Konkrétne, ¢i pre toto odlisSné zaobchddzanie existuju dostatoéne silné dovody, a to aj v tom
ohlade, ¢i nebolo moZné sledovany ciel dosiahnut pouZitim menej invazivnych prostriedkov
zasahujucich do zdkladnych prav dotknutych subjektov. K tejto zasadnej otazke pomeru
zavedeného Uplného zdkazu maloobchodného predaje a poskytovania sluzieb za sucasného
stanovenia vynimiek sa vSak vlada nijako nevyjadrila a nie je ani zrejmé, ¢i pouzitie menej
invazivnych obmedzujucich prostriedkov vébec zvazovala. Ustavny sud uviedol, e si plne
uvedomuje, Ze vlada bola v suvislosti s pandemickou krizou postavend pred problémy,
ktorych rieSenie prostrednictvom pravnej regulacie je mimoriadne tazké. Orgdnom verejnej
moci (u nds aj vzahrani¢i) chybaju skusenosti s rieSenim krizy obdobného rozsahu,
epidemicka situacia je velmi dynamickd a ani medzi odbornikmi nevladne Uplnd zhoda na
tom, ako ju hodnotit a ¢o najlepsie regulovat. Je vsak zaroven nutné zdéraznit, Ze regulacia
prav a povinnosti jednotlivcov, ¢i rozhodovanie o tom, ktorej skupine obyvatelov zostanu
prava zachované a ktord naopak ponesie bremena spojené s ich obmedzenim, nesmie byt
v _modernom ustavnom State iba prejavom politickej vole. Kazdé krizové opatrenie je
politickym rozhodnutim, ktoré musi byt zaloZzené na odbornych podkladoch, ale
zodpovednost za ne nesie vlada, nie jej odborni poradcovia. Vlada preto musi zvazovat
nielen konkrétne odborné podklady, ktorymi disponuje, ale musi zohladriovat celkovy
kontext a dopady svojich opatreni aj do dalSich oblasti spolo¢enského Zivota, a to
v kratkodobom aj dlhodobom hladisku. Prave preto je nevyhnutné, aby bola schopna kazdé
takéto rozhodnutie raciondlne oddévodnit a aby dévody tychto opatreni boli navonok
poznatelné. V opaénom pripade totiz postradaju zodpovedajucu legitimitu. Vlada zvolila
rieSenie spocivajuce v pausdlnom zakaze akéhokolvek maloobchodného predaja
a poskytovania sluzieb v prevadzkach, pricom sucasne stanovila velké mnozstvo vynimiek,
pripominajuce az ,telefonny zoznam“ (celkom 36). Zakladnym deficitom tohto postupu je
vsak okolnost, Ze zo Ziadneho relevantného zdroja nie je zrejmé, na zaklade ¢oho vlada
dospela prave k tomuto rieSeniu. Ani prakticka neistota a nedostatok perfektnych informacii
neznamenaju, ze vlada moze urobit ,Cokolvek” a spoliehat sa pritom iba na instinkt ¢i
politicky kompromis. Rozhodnutie vlady sa totiz musi opierat o odborné odporucenia,
vychadzajuce z maximalnej miere dostupnych znalosti o danej chorobe ajej Sireni.
Ustavnému sudu prekazal napriklad vyber predajni, ktoré zostali otvorené a ktoré museli byt
naopak zatvorené. Kym Zeleziarstva Ci kvetinarstva zostdvali otvorené, nakup detskej obuvi
alebo zimného oblecenia nebol v S$pecializovanych kamennych predajniach mozny.
Opatrenia, ktorych sa to tykalo, uZ sice nie su platné, nélez viak mo6Ze mat dopad na
schvalovanie podobnych opatreni v budicnosti a tieZ na dalSie, ktoré platia v sucasnosti.
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Ustavny sudca Vojtéch Simicek vysvetlil, e im i$lo predovietkym o buduce nariadenia, ktoré
musia byt riadne zdévodnené.'’

2 Situacia v Slovenskej republike

2.1 Postavenie Uradu Verejného zdravotnictva Slovenskej republiky ako organu
vydavajuceho vSeobecne zavazné predpisy bez zakonného obmedzenia

V Slovenskej republike je zdkonom o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
¢. 355/2007 Z.z. v zneni neskorsich predpisov (dalej iba ,zakon“) zriadeny Urad verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej iba ,UVZ“) ako rozpoctova organizacia $tatu
(§ 5 zakona). Napriek pravnej forme rozpoctovej organizacie, naznacujucej subjekt
stkromného prava, bolo UVZ priznané postavenie organu verejného zdravotnictva (§ 3 ods.
1 pism. b) zdkona), ktory ma oprdvnenie vydavat rozhodnutia a vSeobecne zavazné predpisy.
Zakonom ¢. 286/2020 Z. z. zdkonodarca v § 59b ods. 1 splnomocnil Ministerstvo
zdravotnictva SR (dalej aj ,ministerstvo zdravotnictva“), UVZ alebo regiondlny UVZ na
vydanie vSeobecne zavazného predpisu ak vznikne potreba nariadenia opatrenia podla § 12
alebo § 48 ods. 4 na celom Uzemi Slovenskej republiky, urcitej casti jej Uzemia alebo pre

skupinu inak ako jednotlivo uréenych oséb.

V odseku 2 citovaného ustanovenia upravil vyhlasovanie vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov vysSie uvedenych subjektov, kde rozliSuje vyhlasovanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov vydanych ministerstvom zdravotnictva podla ustanovenia § 1
ods. 1 zakona ¢. 400/2015 Z .z. o tvorbe pravnych predpisov a zbierke zakonov a vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov (vyhla$ok) vydanych UVZ a regiondlnym UVZ. Urluje, 7e
vyhladky vydané UVZ a regiondlnym UVZ maju byt vyhldsené vo Vestniku vlady Slovenskej
republiky. V dévodove] sprave k uvedenej zmene je argumentované tym, Ze vzhladom na
y,nejasnu formulaciu” Upravy vyhlasovania pravnych predpisov v zakone o tvorbe prava
a zbierke zakonov bolo potrebné explicitne vyjadrit, e na vyhlasky UVZ a regionalneho UVZ
sa pravna Uprava vyhlasovania pravnych predpisov obsiahnutd v zdkone o tvorbe préava
a zbierke zadkonov nevztahuje. Dalej uvddza, e vychadzajic zo znenia ustanovenia § 5
zdkona €. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy uvedené pravne predpisy
navrhuje uverejiiovat vo Vestniku vlady SR ako publikaénom prostriedku pre miestne organy
Statnej spravy, rovnako ako vyhlasky okresnych uradov.

Dobroviéova® vtomto ohlade kladie otdzku, ¢ je takto upravené vyhlasovanie
vyhladok UVZ spravne. Upozorfiuje, Ze v citovanom ustanoveni & 5 je zakotveny jediny druh
normativneho pravneho aktu miestnej $tatnej spravy — ,vyhlasky“. Upravu zdkona

Yhttps://svet.sme.sk/c/22602431/cesky-ustavny-sud-zrusil-cast-vladnych-nariadeni-pre-maloobchod-a-
sluzby.html

18 DOBROVICOVA, G. Niekolko pozndmok k opatreniam Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky.
https://comeniusblog.flaw.uniba.sk/2020/11/09/niekolko-poznamok-k-opatreniam-uradu-verejneho-
zdravotnictva-slovenskej-republiky/
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0 organizacii miestnej Statnej sprdvy vo veci normotvorby miestnej Statnej spravy treba
pouZit na cell organizaciu miestnej Statnej spravy (Specializovani miestnu Statnu spravu
a vSeobecnu miestnu Statnu sprdvu) a Vestnik Uradu vlady ako publikaény nastroj slGzi na
vyhlasovanie pravnych predpisov ,celej“ miestnej §tatnej spravy. No UVZ nie je orgdnom
miestnej Statnej spravy, na rozdiel od regiondlnych uradov verejného zdravotnictva, ale je
organom Specializovanej verejnej spravy s celostatnou pdsobnostou. Pod Uzemnou
pbdsobnostou treba rozumiet rozsah Uzemia $tatu, na ktorom uplatriuje $tatny organ svoju
pravomoc. Je vyjadrenim toho, ¢i Statny organ je spOsobily vydavat normativne pravne akty
posobiace na Uzemi celého $tatu alebo iba na uréitej Gzemnej €asti. UVZ na rozdiel od
regionalnych Uradov vydava vSeobecne zavazné pravne predpisy s celostatnou pésobnostou
a uvedend priestorova (Uzemnd) posobnost je vyznamna v tom zmysle, Ze pravny predpis,
ktory UVZ vyda sa uverejni v Zbierke zakonov Slovenskej republiky. V Zbierke zakonov
Slovenskej republiky sa neuverejiiuju pravne predpisy organov Statnej spravy s miestnou
pésobnostou. Rovnako nemozno pravne predpisy s celostatnou posobnostou uverejriovat
v publikaénom nastroji miestnej Statnej sprdvy, procesnym postupom podla zakona
0 organizacii miestnej Statnej spravy. To, ¢o je v dévodove] sprave povazované za nejasnu
formulaciu ohladne vymedzenia orgdnov statnej spravy (Ustrednych ainych organov Statnej
spravy) je podla DobroviCovej nespravna interpretdcia predmetu Upravy zakona o tvorbe
pravnych predpisov a zbierke zdkonov, ktora sa vztahuje na vsetky pravne predpisy statnych
organov s celostatnou posobnostou. Dobrovi¢ova pripomina, Ze publikacia (vyhlasenie)
pravnych predpisov je kvalifikovanym zverejnenim textu pravnych predpisov a ma
bezprostredny vyznam nielen pre adresatov pravnej Upravy, ale aj relevantné désledky pre
orgdn, ktory predpis vydal. Formdlna publikacia Gzko suvisi s pravnymi ucinkami pravneho
predpisu tzn. z ich platnostou a uc¢innostou. Upozoriuje, Ze vyhlasenie pravneho predpisu je
podmienkou platnosti pravneho predpisu alen platny pravny predpis moéZe nadobudnut
uginnost. Nasledne dospieva k zaveru, Ze vyhldsenie vyhladok UVZ vo Vestniku vlady SR
nemozno povazovat za publikaciu vo formalnom zmysle.

V zmysle § 4 ods. 1 pism. g) zakona, UVZ pocas vynimoéného stavu, niidzového stavu
alebo mimoriadnej situacie (dalej len ,krizova situacia“) pri ohrozeni verejného zdravia
nariaduje dalSie opatrenia, ktorymi moZe zakdzat alebo nariadit dalSie Ccinnosti
v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢&as; tym nie je dotknutd pravomoc UVZ
a regionalnych UVZ nariadovat opatrenia podla § 12 alebo podla § 48 aj pocas krizovej
situacie. V zmysle § 59b ods. 1 zdkona, ak je potrebné nariadit opatrenia podla § 12 alebo §
48 ods. 4 na celom uzemi Slovenskej republiky, urcitej ¢asti jej Uzemia alebo pre skupinu inak
ako jednotlivo uréenych os6b, nariaduje ich ministerstvo zdravotnictva [§ 4 ods. 1 pism. g)],
UVZ [§ 5 ods. 4 pism. k)] alebo regionalny UVZ [§ 6 ods. 3 pism. e)] vieobecne zavaznym
pravnym predpisom. Na tieto vSeobecne zavazné predpisy sa nevztahuju predpisy
o spradvnom konani (§ 59 ods. 1 zdkona).

V zmysle § 12 zdkona, mdze UVZ vyddvat opatrenia na predchadzanie ochoreniam,
v ramci ktorych méze nariadit zavazné obmedzenia ludskych prav. Napriklad podla ods. 2.
pism. f) zdkona, mdze nariadit izoldciu v domacom prostredi alebo v zdravotnickom
zariadeni, pripadne inom uréenom zariadeni, zvySeny zdravotny dozor, lekarsky dohlad,
karanténne opatrenia; podla ods. 2 pism. h) zdkona, méze nariadit zakaz alebo obmedzenie
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vykonu povolania u os6b chorych na prenosné ochorenie alebo podozrivych z takého
ochorenia; podla § 12 ods. 2 pism. m) zdkona, mbZe nariadit opatrenia zakazujuce alebo
obmedzujuce hromadné podujatia; podla § 12 ods. 2 pism. n) zdkona, mbze nariadit zakaz
¢innosti alebo prevadzky; podla § 12 ods. 3 pism. i) zdkona, mozZe nariadit zdkaz alebo
obmedzenie hromadného podujatia. Podla § 48 ods. 4 pism. e) zdkona, mo6zZe nariadit zakaz
alebo obmedzenie prevadzky zariadeni, v ktorych dochadza k zhromazdovaniu oséb. Podla §
48 ods. 4 pism. n) zdkona, mozZe nariadit zdkaz nutenu izolacia osoby chorej na prenosné
ochorenie alebo osoby podozrivej z prenosného ochorenia alebo karanténa osoby podozrivej
z ndkazy, ktord odmieta nariadené opatrenie podla § 12 ods. 2 pism. f) zdkona. Podla § 48
ods. 4 pism. s) zdkona, moZe nariadit podmieriovanie vstupu do prevadzkovych priestorov
poskytovatelov sluzieb a zamestndvatelov registraciou osobnych udajov vstupujicich osob
na ucel epidemiologického vySetrovania, a to v rozsahu meno a priezvisko, datum narodenia,
adresa trvalého pobytu, telefonne Cislo alebo e-mailova adresa; na tento uUcel poskytovatelia
sluzieb a zamestnavatelia spracuvaju a uchovavaju osobné Uudaje vstupujucich osbb
v uvedenom rozsahu a na zdklade pisomnej Ziadosti su povinni ich poskytnut dradu
verejného zdravotnictva a regionalnym Uradom verejného zdravotnictva.

Uvedené ustanovenia umoziuju UVZ vydavat bez obmedzenia akékolvek prikazy
a zdkazy, ktoré maju mat posobnost na neurcity okruh obyvatelov na celom izemi Slovenska
alebo jeho ¢asti. UVZ v dosledku uvedenych ustanoveni ziskava neobmedzent pravomoc
vydavat vseobecne zavazné pravne akty obmedzujice zakladné prava a slobody. Ako je vSak
zrejmé z ¢lanku 72 Ustavy, Ndrodna rada SR je jedinym ustavodarnym a zdkonodarnym
orgdnom Slovenskej republiky. Tak nagiroko koncipovana pravomoc UVZ, hoci ¢&iastoéne
obmedzend na obdobie vynimocéného stavu, nddzového stavu alebo mimoriadnej situacie, je
preto v priamom rozpore s c¢lankom 72 dstavy. Ani poCas vymenovanych vynimocénych
obdobi nie je mozné obycajnym zakonom udelit takémuto Uradu pravomoci, ktoré patria
Narodnej rade SR. Ani pocas obdobia vynimo¢ného stavu, nudzového stavu alebo
mimoriadnej situacie Slovenska republika neprestava byt zvrchovanym a pravnym Statom,
v ktorom zakonodarna moc prinalezi Narodnej rade SR. Navyse, podla ¢lanku 13 ods. 1 pism.
a) Ustavy, povinnosti je mozné ukladat zakonom alebo na zaklade zdkona, v jeho medziach
a pri zachovani zakladnych prav a slobéd. Pricom, podla ¢lanku 13 ods. 2 Ustavy, medze
zakladnych prav a slobdd mozno upravit za podmienok ustanovenych Ustavou len zdkonom.
Vyhladky UVZ vyddvané podla § 59b zdkona nemaju zakonnu silu, napriek tomu ich UvZ
mozZe vyuzit a aj vyuZiva na obmedzenie zdkladnych prav a slobdd vyrazne prekracujic
zakonné opravnenia vyslovne zverené UVZ. Opravnenia UVZ uvedené v § 4 ods. 1 pism. g)
v spojeni s ustanovenim § 59b zdkona je moZné interpretovat ako opravnenie UVZ vydavat
vSeobecne zdvdzné nariadenia, ktoré idd nad ramec zakonov a Ustavy, nakolko uvedené
ustanovenie neobsahuje odkaz na Ziadne obmedzenia, ktorymi by mal byt UVZ viazany.

UmozZnenie nevolenému organu, ktory je iba rozpoc¢tovou organizaciou Ministerstva
zdravotnictva SR, aby vydaval bez obmedzenia vSeobecne zavazné predpisy, je neproporéné
vo vztahu k cielu, ktorym je koordinacia opatreni na zabezpecenie verejného zdravia. Dnes
ako vlada SR, tak aj Narodna rada SR maju moznosti vydavat nariadenia alebo zakony vo
velmi kratkom case, pocas jedného dna, disponuju dostatocnym aparatom a su Ustavou
povereni vSeobecne zavazné predpisy vydavat. Udelenie takejto pravomoci nevolenému
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organu, ktory navysSe nie je zodpovedny za svoje rozhodnutia aza svoje predpisy, je
neprimerané cielu a neakceptovatelné.

V tomto ohlade upozorfiujeme aj na to, Ze verejna ochrankyna prav 10. februara 2021
podala na ustavny sud ndvrh na zacatie konania o sulade pravnych predpisov podla ¢lanku
125 ods. 1 pism. a) Ustavy, pricom upozornila aj na problém nebezpe¢ného, neobmedzeného
rozpinania opravneni a moci UVZ, ktoré vykondva bez efektivneho sidneho dohladu a podla
zakona mu zostdvaju k dispozicii aj po ukonceni krizovej situacie. Podobné riziko vznika podla
nej aj pri niektorych vseobecne formulovanych oprdvneniach ministerstva zdravotnictva.
Oprdvnenie umoZnujuce organom vykonnej moci vykonat cokolvek, ¢o povazuju za
nevyhnutné a tymto spdsobom zasiahnut do akychkolvek zakladnych prav a slobod
obyvatelov a obyvateliek, a to za splnenia len vagnych podmienok, sa javi ako v rozpore
s principom pravneho Statu, a podla verejnej ochrankyne prav moézZe byt v nesulade
s Ustavou a predstavuje zavazné ohrozenie zakladnych prav a slob6d.®

2.2 Sudne preskiimanie opatreni UVZ

Podla odseku 1 ¢lanku 5 ustavného zadkona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase
vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu (dalej len ,Ustavny zdkon
o bezpecnosti Statu”) vldda moze vyhlasit nddzovy stav len za podmienky, Ze doslo alebo
bezprostredne hrozi, Ze dojde k ohrozeniu Zivota a zdravia os6b, a to aj v pri¢innej suvislosti
so vznikom pandémie. Nudzovy stav mozno vyhlasit len na postihnutom alebo na
bezprostredne ohrozenom uUzemi. Podla jeho odseku 3 moZno v case nudzového stavu
v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as podla zavaznosti ohrozenia obmedzit zakladné
prava a slobody a uloZit povinnosti na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom
Uzemi, a to najviac v rozsahu ustanovenom v zdkone o bezpecnosti Statu.

Pocas prvej viny pandémie sa nudzovy stav tykal len oblasti zdravotnictva. VIdda ho
vyhlasila 16. marca 2020, trval do 14. juna. Mimoriadna situacia, ktord vlada vyhlasila 11.
marca 2020, trva odvtedy nadalej.

Pocas druhej viny pandémie vyhlasila vlada nddzovy stav pocnuc 1. oktébrom 2020
na 45 dni. Schvalila ho 30. septembra 2020 na postihnutom Uzemi SR uznesenim ¢&. 587
podla ¢lanku 5 Ustavného zdkona o bezpecnosti Statu uverejnenym v Zbierke zakonov SR pod
¢. 268/2020 Z. z.2° Na vykonanie niektorych opatreni hospodarskej mobilizécie v suvislosti
s vyhldasenim nudzového stavu na zabezpedenie riesenia druhej viny koronavirusu COVID-19
vydala vlada nariadenie ¢. 269/2020 Z. z. z 30. septembra 2020, ktoré nadobudlo U¢innost 1.
oktébra 2020. 2! Vldda nim podla § 7 ods. 4 a 6 a § 8 pism. b) zdkona o hospodarskej
mobilizacii nariadila vykonanie niektorych opatreni hospoddarskej mobilizacie v oblasti
organizacie vyroby a sluzieb, zdravotnickeho zabezpecéenia, dopravného zabezpeclenia,

Bhttps://www.vop.gov.sk/files/2021_03_TS_VOP_ziada_US_o_posudenie_ustavnosti_niektorych_zasahov_po
cas_pandemie.pdf

20 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/268/vyhlasene_znenie.html.
21 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/269/.
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socidlneho zabezpeclenia, ako aj vykonanie niektorych opatreni hospodarskej mobilizacie
tykajucich sa pracovnej povinnosti, vecného plnenia, poskytnutia vysielacieho ¢asu
potrebného na informovanie verejnosti a pouZzitia Statnych hmotnych rezerv ¢i financovania
opatreni hospodarskej mobilizacie v case vyhlaseného nudzového stavu. Vyhlasenie
nudzového stavu napadli na uUstavhom sude v konani podla ¢lanku 129 ods. 6 Ustavy
generalny prokurator, ako aj skupina opozi¢nych poslancov.

O tom, ¢i rozhodnutie o vyhlaseni vynimocného stavu alebo nuddzového stavu a na
toto rozhodnutie nadvazujuce dalSie rozhodnutia boli vydané v sulade s uUstavou alebo
s ustavnym zdkonom, rozhoduje ustavny sud podla ¢lanku 129 ods. 6 ustavy. Aktivnu
legitimaciu v konani podla uvedeného ¢lanku ma len uzky okruh subjektov, konkrétne (a)
najmenej patina poslancov Ndrodnej rady SR, (b) prezident, (c) vlada a (d) generdiny
prokurator.

Ustavny sud akceptoval dévod vyhldsenia nidzového stavu a vo svojom naleze sp. zn.
PL. US 22/2020 konstatoval, Ze vldda nevyhlasila nidzovy stav bez toho, aby mala zakladny
raciondlny oporny bod pre naplnenie podmienok podla ¢lanku 5 ods. 1 Ustavného zdkona
o bezpecnosti Statu a nevyhlasila ho na zdklade inych dovodov, nez dovoluje toto
ustanovenie. Vlada tiez splnila formalne podmienky na vyhldasenie nudzového stavu
(legalita). Generdlny prokurator a skupina poslancov neposkytli také argumenty, ktoré by
Ustavnému sidu umoznili konstatovat zjavnu excesivnost nidzového stavu ¢i moznost jeho
zneuzitia. Ustavny sud preskimal aj napadnuté nariadenie vlady, aviak vyluéne z perspektivy
konania o sulade rozhodnuti nadvazujucich na rozhodnutie o vyhldseni nidzového stavu
a len v rozsahu dovodov obsiahnutych v navrhu generalneho prokuratora, konkrétne
z hladiska pritomnosti pravneho zékladu na jeho prijatie. Ustavny sud uviedol, Ze vyhldsenie
nudzového stavu pravne obstoji aj bez suéasného ustanovenia obmedzeni prav. Vzhladom
na uUstavnym sudom vyslovenld Uustavnd konformitu vyhldsenia nudzového stavu,
napadnutému nariadeniu vlady nechyba formalna prdavna opora, pricom, ako uZ bolo
vysvetlené v uzneseni Ustavného sudu o prijati ndvrhu na dalSie konanie, ide zaroven
o Specifickd formu ukladania povinnosti podla ¢lanku 5 ods. 3 Ustavného zdkona
o bezpeénosti $tatu. Ustavny sud dodal, 7e sa nevyjadruje k daldim pravnym otazkam
naértnutym v oboch navrhoch, pretoZe priamo nesuvisia s predmetom jeho rozhodovania
(napr. ndmietka generdlneho prokuratora vyslovujica pochybnosti o tom, ¢i v obdobi
nudzového stavu zostavaju platnymi a U¢innymi pravne akty majuce povod v mimoriadnej
situdcii). Popri uvedenych zdveroch ustavny sud pripomenul, Ze pri vyhldseni niudzového
stavu je v zaujme pravnej istoty Ziaduce, aby z textu uznesenia vlady vyplyval aspon strucny
doévod jeho vyhlasenia. Dalej uviedol, Ze vyhlasenie nidzového stavu by bolo presvedéivejsie,
ak by bola k dispozicii obdobna pisomnd predkladacia sprava obsahujica aspori rdmcové
uchopenie dévodov jeho vyhldsenia. Zaroven, Ze uznesenia vlady o nddzovom stave by vo
vseobecnosti zakladny dévod ich prijatia mali uvadzat zdoévodu dokumentarnej
preskiumatelnosti a z dovodu identifikacie jasnej nadvaznosti na rozhodnutie o vyhlaseni
nudzového stavu pripadnych dalsich, naslednych aktov, prijatych podla Ustavného zakona
o bezpecnosti $tatu. Ustavny sud uviedol aj to, e napadnuté uznesenie vlddy mohlo
vzhladom na zavaznost nudzového stavu v zaujme predidenia zbytocnym pochybnostiam
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obsahovat doslednejsie jazykové vymedzenie postihnutého alebo bezprostredne
ohrozeného Uzemia, aj ked nepochybuje, Ze vldda mala na mysli celé uzemie SR.

K nélezu bolo pripojené odligné stanovisko sudcu Petra Straku vo veci sp. zn. PL. US
22/2020, ktoré inter alia ponuka alternativne rieSenie abstraktnej kontroly Ustavnosti
opatreni UVZ pri ohrozeni verejného zdravia. Sudca Straka v rdmci predbeiného
prerokovania navrhu v sulade s procesnymi Standardmi predloZil protindvrh, ktorého
obsahom bolo prijatie ndvrhu na dalSie konanie v celom rozsahu. Zdoéraznil pritom, Ze ulohou
Ustavného sudu je hladat svoje miesto a pole pésobnosti, pricom by malo byt zasadou, Ze vo
svojej rozhodovacej Cinnosti za sebou ,nepali mosty”, najma ked ide o historicky prvé
rozhodnutie pri prieskume vyhldsenia nddzového stavu. Ustavny sid by preto vo
vSeobecnosti a ani v tejto veci nemal restriktivne vykladat svoje vlastné pravomoci, ktoré su
mu zverené priamo textom Ustavy. Uvedené podla sudcu Straku plati osobitne aj v pripade
osobitného konania podla ¢ldnku 129 ods. 6 Ustavy o sulade rozhodnutia o vyhlaseni
vynimocného stavu alebo nudzového stavu a na toto rozhodnutie nadvazujuce dalsie
rozhodnutia. Podla jeho nazoru v tejto suvislosti plati, Ze ¢im vacSie penzum predpisov by
preslo kontrolou Ustavného sudu, tym vacsiu pravnu relevanciu a istotu by to doddavalo
postupom vlady a posilnilo by to aj déveru spolocnosti vo vladu ako taku. Nejde teda o snahu
uzurpovat si moc uUstavnym sudom, ale o snahu poméct. Aj v komparativnhom prave sa
vseobecne akceptuje, Ze pri krizovych situacidch nejde o to, uréit jedinu institdciu, ktora ma
konat (tradicne exekutiva), ale ide o spolupracu vsetkych zloZiek moci (vratane sudov)
v spoloénom Ustavnom projekte.?? Sudca Straka dalej pripomenul, Ze vaésina pléna odkazala
v uzneseni z predbeiného prerokovania navrhu na niekolko senatnych rozhodnuti, kde sa
Ustavny sud vyjadril k pravnej povahe opatreni UVZ a k pravomoci Ustavného sudu
preskiimavat ich (1. US 438/2020, 1. US 410/2020, IIl. US 386/2020 alebo IV. US 459/2020).
Z obsahu odovodneni uzneseni v spominanych konaniach vyplyva, Zze napadnuté opatrenie
ako spravny akt vydany orgdnom verejnej sprdvy pri plneni jeho uloh ma charakter
hybridného spravneho aktu. M3 teda prvky individudalneho prdvneho aktu, ako aj prvky
normativneho pravneho aktu. Preskimatelnost opatrenia UVZ v konani o abstraktnej
kontrole Ustavnosti teda nie je vylicend ani prijatymi rozhodnutiami Ustavného sudu. To, Ze
su preskiumatelné spravnym sudom vdaka individudlnej zlozke, neimplikuje podla jeho
nazoru ich nepreskiumatelnost plénom Ustavného sidu v osobitnom konani podla ¢lanku 129
ods. 6 Ustavy. Podla sudcu Straku tiez bolo potrebné v zdujme korektnosti uviest, Ze
k rozhodnutiu v konani vedenom pod sp. zn. lll. US 386/2020 bolo prilozené jeho odli§né
stanovisko, takZze nesSlo o rozhodnutie prijaté jednohlasne. V plnom rozsahu nan odkazal
a uviedol tam formulovany abstrakt: , Historicky vynimoénad situdcia, akou je aj prirodnd
katastrofa Covid-19, si vyZaduje vynimocny postup vsetkych vrdtane ustavného sudu, a to aj
tym, Ze ak vo vztahu k takejto specifickej situdcii nepredchddzala (ani nemohla) Ziadna
judikatura, tak ustavny sud nemd odmietnut ochranu zdkladnych prdv z dévodu
nevycerpania inych prostriedkov ochrany, ak tak neurobil este v ¢ase, ked' staZovatel mohol
stihnut uplatnit ochranu zdkladného prdva na inom sude.” Dodal, Ze preskimanie aktov
v spravnom sudnictve je sice mozné, ale je zatazené rovnakou systémovou vyhradou ako

22 DYZENHAUS, D. State of Emergency. In: Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law. Oxford, 2012,
s.461.
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konanie o sulade pravnych predpisov podla ¢lanku 125 dstavy. Rozhodnutie v sprdvnom
sudnictve, kde je pravdepodobné podanie kasacnej staznosti, sa tiez ani len nepriblizuje
z Casového hladiska rozhodnutiu v 10-drovej lehote, ktord ma ustavny sud pri nddzovom
stave dodrzat. S pravdepodobnostou hraniciacou istote treba pocitat s tym, Ze rozhodnutie
spravneho sudu len v prvom stupni nenastane skor, ako d6jde k vycerpaniu maximalnej
lehoty ustanovenej pre nidzovy stav (90 dni). To samo osebe otvara otazku efektivity sudnej
ochrany. Osobitne upozornil na skuto¢nost, Ze aktivnu legitimaciu v konani podla ¢lanku 129
ods. 6 Ustavy ma len Uzky okruh subjektov. NemozZno tak hovorit o tom, Ze v pripade
extenzivnej interpretacie a pripustenia SirSej moznosti prieskumu by hrozil Ustavnému sudu
nelmerny ndpad veci, prave naopak. VyrieSenim problému formou abstraktnej kontroly
Ustavnosti je ochrana Sirokospektralna a prave ¢akanie na podania v konaniach o konkrétnej
kontrole Ustavnosti mdze v buduicnosti spdsobit neimerné zataZenie Ustavného sudu bez
moznosti Ucinkov nalezu de facto erga omnes.

Beric do Uvahy argumenty prednesené navrhovatelmi v konani sp. zn. PL. US
22/2020, ako aj odlisSné stanovisko sudcu Straku je negativom, Ze Ustavny sud nevyuZzil
prilezitost vyjadrit sa k Ustavnosti opatreni UVZ pri ohrozeni verejného zdravia atym
poskytnut jednotlivcom v SR efektivnu a véasnu sidnu ochranu.

2.3 Opatrenia UVZ na ESLP

Podla informacii zverejnenych na stranke ESLP tento oznamil 5. decembra 2020 vlade
SR staZnosti majitelov viacerych fitness centier. StaZnosti sa tykaju namietanej nezakonnosti
série opatreni prijatych UVZ v stvislosti s prevenciou $irenia virusu COVID-19. V désledku
uvedenych opatreni boli fitness centrd zatvorené od marca do juna 2020. Pred ESLP tvrdia,
Ze v dosledku uvedeného utrpeli majetkovd Skodu a usly zisk a prisli o klientelu. Namietaju
poruSenie clanku 1 Protokolu €. 1. ESLP polozil vldade dve otazky. V prvej sa pyta, Ci
stazovatelia vzhfadom na okolnosti pripadu, charakter namietanych opatreni a judikatiru
ustavného sudu vycerpali vnutrostatne prostriedky napravy. V druhej otazke, ¢i doslo
k zasahu do prav staZovatelov na pokojné uZivanie majetku a ¢i bol tento zdsah v sulade

s poziadavkou zakonnosti.

V tomto ohlade pripominame, Ze Ustavny sud opakovane odmietol Ustavné staznosti
podané v suvislosti opatreniami UVZ s tym, e maju charakter hybridného spravneho aktu
a su preskimatelné spravnym sudom v ramci konania o spravnej Zzalobe podla tretej Casti
prvej hlavy Spravneho sudneho poriadku. Podla uUstavného sudu ,prislusny sud v konani
podla Sprdvneho sudneho poriadku bude opatrenie posudzovat aj podla kritérii pripustnosti
a primeranosti zdsahu do zdkladnych prdv, ¢o predpokladd vykonanie testu legality,
legitimity a proporcionality”. Ustavny sud poukazal pritom aj na rozsudok Mestského sudu
v Prahe sp. zn. 14 A 41/2020 z 24. aprila 2020. V tomto pohlade pripominame, Ze v Ceskej
republike obdobné spravne akty, ktoré nie su ani normativnymi pravnymi aktmi, ale ani
individudlnymi pravnymi aktmi boli v legislativnej podobe upravené zakonom ¢&. 500/2004
Sb. Spravni fad v znéni pozdéjsich predpisli ako ,, opatreni vieobecnej povahy*.
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Pokial ide o ESLP poloZzené otdzky pripominame vyssie uvedené odlisné stanovisko
sudcu Petra Straku pripojené k nalezu vo veci sp. zn. PL. US 22/2020, ktory dospel k zaveru,
e Ustavny sid mohol preskimat v rdmci abstraktnej kontroly Ustavnosti aj opatrenia UVZ
sUvisiace s vyhlasenym nddzovym stavom. Uviedol, Ze rozhodnutie v sprdvnom sudnictve,
kde je pravdepodobné podanie kasacnej staznosti, sa ani len nepribliZzuje z ¢asového hladiska
rozhodnutiu v 10-driovej lehote, ktord ma udstavny sud pri nidzovom stave dodrzat.
S pravdepodobnostou hraniéiacou istote treba pocitat s tym, Ze rozhodnutie spravneho sudu
len v prvom stupni nenastane skor, ako dbéjde k vycerpaniu maximalnej lehoty ustanovenej
pre nudzovy stav (90 dni). To samo o sebe otvdra podla Ustavného sudcu Straku otazku
efektivity sudnej ochrany.

Akokolvek, ak by bol ESLP uUplne presvedceny o ucinnosti spravnej Zaloby tak, ako na
nu odkazal Ustavny sud, staznost by vyhlasil za neprijatelnd bez jej ozndmenia vlade uzZ na
Urovni samosudcu z dovodu nevycerpania vnutrostatnych prostriedkov napravy. Podobne,
mohol na Urovni samosudcu vyhlasit staznost za zjavne nepodloZend, ak by namietany zasah
povaZzoval bez akychkolvek pochybnosti za zdkonny a primerany.

Vzhladom na to, Ze zasadné sudne rozhodnutie v Slovenskej republike vtomto
ohlade absentuje, rozhodnutie ESLP bude klucové pre daldi postup pri obmedzovani
ludskych prav na zéklade hybridnych spravnych aktov UVZ.

Zaver

Stav nudze nesmie trvat dlhsie ako trvanie nudze samo a nesmie sa stat trvalym.
Mozno ho predizit iba na zéklade procesu nepretrzitych vah. Vietky zasahy do ludskych
prav musia zodpovedaju naliehavej spolocenskej potrebe, pri ktorej verejny zdujem
prevazuje nad zdujmom jednotlivca. Ak sa uvedenymi Standardami nebude SR v dnesnych
drioch riadit, hrozi Uspesné podavanie staznosti na ESLP. V tomto ohlade pripominame, Ze za
sucasného pravneho stavu fyzickd osoba alebo pravnickd osoba nemoéze v Slovenskej
republike vyvolat konanie o sulade pravnych predpisov, ani nema aktivnu legitimaciu pokial
ide o preskimanie vyhlaseného nudzového stavu ustavnym sudom. Vzhladom na to ma
subjekt, ktorého by sa uplatnenie takého pravneho predpisu mohlo negativne dotknut,
k tomuto medzindrodnému organu priamy pristup.

Ak teda jednotlivec dospeje k zaveru, Ze pravny predpis v SR ako taky porusuje jeho
prava a hrozi mu, Ze bude mat na neho priamy vplyv, méze sa v zmysle judikatury ESLP
obratit na ESLP bez toho, aby ¢akal na individualny krok uplatnenia tohto pravneho predpisu.

Pokial ide o opatrenia UVZ bolo potrebné podla citovanej judikatiry tUstavného studu
podat spravnu Zalobu podla tretej Casti prvej hlavy Spravneho sidneho poriadku. Podla
ustavného sudu musi prislusny sud v konani podla Spravneho sidneho poriadku opatrenie
posudzovat aj podla kritérii pripustnosti a primeranosti zasahu do zakladnych prav, co
predpoklada vykonanie testu legality, legitimity a proporcionality. Nie je vSak vylucené, Ze
ESLP v suvislosti so staznostami fitness centier, ktoré uz boli oznamené vlade SR tuto otazku
vyrieSi odliSne ako uUstavny sud. Uvedené plati aj o dalSich zasahoch do fudskych prav
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suvisiacich s vyhlasenym nudzovym stavom, ¢i jeho predlZzovanim aich proporcionalitou.
Slovenska pravna uUprava, ako aj prax potom bude musiet na jeho rozsudok zareagovat.
Otazky vyvoldva uZz umoznenie nevolenému organu, ktory je iba rozpoctovou organizaciou
Ministerstva zdravotnictva SR, aby vydaval bez obmedzenia normy upravujuce spravanie
neurcitého poctu osodb, ktoré vyrazne zasahuju do zakladnych fudskych prav a slobod. Dnes
ako vlada, tak aj Narodna rada SR maju moznosti vydavat nariadenia alebo zakony vo velmi
kratkom case, disponuju dostatoénym aparatom a su Ustavou povereni vSeobecne zdvazné
predpisy vydavat. Podla Benatskej komisie zasada proporcionality naznaduje, Ze zmeny
v rozdeleni prdvomoci musia byt vo svojom rozsahu primerané, ako aj vzhfadom na povahu
a zavazinost hrozby, ktoru je potrebné prekonat. Podla tejto zdsady nie su prijatelné také
zmeny, ktoré mohli byt potrebné na prekonanie nudzove;j situacie, ale ktoré by zjavne zasli
prilis daleko, napriklad pri dlhodobych zmendch v Struktire statnych prdvomoci.

Kontakt na autorku: JUDr. Marica PirosSikovd, Pravnickd fakulta, Univerzita Matej Bela
v Banskej Bystrici, e-mail: pirosikova@euroiuris.sk.
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BEZUHONNOST AKO JEDNA Z PODMIENOK NA VYKON
ZDRAVOTNICKEHO POVOLANIA

INTEGRITY AS ONE OF THE CONDITIONS OF A HEALTHCARE PROFESSION

JAN HRIVNAK

Anotdcia

Vysvetlenie pojmu bezuhonnost ako podmienky na vykon zdravotnickeho povolania.
Poukazujem na rizikd spdchania vybranych trestnych cinov zdravotnickym pracovnikom.
V pripade prdvoplatného odsudenia za Specifikovany trestny ¢in, zdravotnicky pracovnik
strdca bezuhonnost, ¢o md za ndsledok nemozZnost vykondvat zdravotnicke povolanie aZ do
Casu zahladenia odsudenia. Rozsah bezuhonnosti je rdmcovo upraveny zdkonom
C. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizdcidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
a tieZ zakonom ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani.

Klucové slova: zdravotnd starostlivost, zdravotnicke povolanie, zdravotnicky pracovnik,
bezuhonnost, trestny Cin, Trestny zdkon, Trestny poriadok, preukazovanie bezuhonnosti

Annotation

Explanation of integrity meaning, as one of the conditions of a healthcare profession. | am
pointing at the risks of committing selected crimes by a healthcare professional. In case of
a final judgement confirmed for a specific crime, a healthcare professional looses the
integrity which leads to an obstruction on side of fulfilment of a healthcare profession, until
the conviction is expunged. The scope of integrity is defined by Act. No. 578/2004 Coll. on
Health Care Providers, Healthcare Professionals and Professional Healthcare Associations,
and amending and supplementing certain laws, as amended by later regulations and by Act.
No. 455/1991 Coll. on Trade Licensing.

Keywords: healthcare, healthcare profession, healthcare professional, integrity, crime,
Criminal Code, Criminal Procedure Code, proving integrity

Spoloénost prostrednictvom pravnych noriem, vratane Ustavy Slovenskej republiky
garantuje ob¢anom bezplatnl zdravotnu starostlivost, ktora je hradend z prostriedkov
verejného zdravotného poistenia. Rozsah a sp6sob poskytovania zdravotnej starostlivosti
upravuje Zakon ¢&. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len

zakon o zdravotnej starostlivosti). Podmienky poskytovania zdravotnej starostlivosti pre

33

© Institat medicinskeho prava, 2020


http://www.imedp.sk/acta-iuridica-medicinae

Acta Iuridica Medicinae
Vol 2, No 2 (2020), http://www.imedp.sk/acta-iuridica-medicinae, ISSN 2644-5093

poskytovatelov, fyzické alebo pravnické osoby a spbsobilost zdravotnickych pracovnikov
upravuje Zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len zakon o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti).

Pri trestnoprdvnom posudzovani korupéného konania v zdravotnictve, ¢i uz
zdravotnickym pracovnikom alebo pacientom sa stanovuje prdvna kvalifikacia, pri ktorej je
potrebné zohladnit zakonnu podmienku uvedent v § 131 odsek 1 Trestného zdkona. Tento
definuje pojem ,vec vSeobecného zaujmu®, ktorym sa rozumie zdujem presahujici rdmec
individualnych prav a zaujmov jednotlivca, ktory je délezity z hladiska zdujmov spolocnosti.
Z ustalenej praxe rozhodovacej cinnosti sudov vyplyva, Ze poskytovanie zdravotnej
starostlivosti je vecou vSeobecného zaujmu, a preto prijimanie Uplatku resp. podplacanie
v suvislosti s poskytovanim zdravotnej starostlivosti je korupciou kvalifikovanou podla § 329
a § 333 Trestného zdkona. Nejde teda o korupciu v suikromnom sektore, ale vo verejnom
sektore, ktora je prisnejsie postihovana.

Zakon Cislo 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti definuje pojem zdravotnu
starostlivost ako subor pracovnych cinnosti, ktoré vykonavaju zdravotnicki pracovnici,
vratane poskytovania liekov, zdravotnickych pomocok a dietetickych potravin s ciefom
predizenia Zivota fyzickej osoby (dalej len , 0soba“), zvy3enia kvality jej Zivota a zdravého
vyvoja buddcich generdcii; zdravotnd starostlivost zahffia prevenciu, dispenzarizaciu,
diagnostiku, lie¢bu, biomedicinsky vyskum, osSetrovatelski starostlivost a porodnu
asistenciu.

Neodkladnd zdravotna starostlivost je zdravotna starostlivost poskytovana osobe pri
nahlej zmene jej zdravotného stavu, ktora bezprostredne ohrozuje jej Zivot alebo niektoru zo
zakladnych Zivotnych funkcii, bez rychleho poskytnutia zdravotnej starostlivosti méze vaine
ohrozit jej zdravie, spdsobuje jej nahlu a neznesitelnu bolest alebo sposobuje nahle zmeny
jej spravania a konania, pod ktorych vplyvom bezprostredne ohrozuje seba alebo svoje
okolie. Neodkladnd starostlivost je aj zdravotnd starostlivost poskytovand pri porode.
Neodkladnd starostlivost je aj vySetrenie osoby oznacenej za mozny zdroj rychlo sa Siriacej
a zivot ohrozujucej nakazy, diagnostika a lie¢ba osoby s rychlo sa Siriacou a Zivot ohrozujlicou
nakazou.

Podla zakona ¢. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
poskytovatel je povinny poskytovat zdravotnu starostlivost spravne. Zdravotna starostlivost
je poskytnuta spravne, ak sa vykonaju vsetky zdravotné vykony na spravne urcenie choroby
so zabezpecenim véasnej a ucinnej liecby s cielom uzdravenia osoby alebo zlepSenia stavu
osoby pri zohladneni sucasnych poznatkov lekarskej vedy (zakon NR SR ¢. 576/2004 Z. z.
o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov).

Zdravotnicke povolanie je sibor pracovnych cinnosti, ktoré vykondva zdravotnicky
pracovnik pri poskytovani zdravotnej starostlivosti, zabezpecCovani zachrannej zdravotnej
sluzby, ochrane zdravia ludi, lekarskej posudkovej cinnosti, zaobchadzani s liekmi
a zdravotnickymi poméckami, vykone kontroly poskytovania zdravotnej starostlivosti,
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ochrany zdravia fudi a lekarskej posudkovej ¢innosti a pri vykone dohladu nad zdravotnou
starostlivostou, vykondavani prehliadky mftveho tela, poskytovani starostlivosti o osoby
v detencii.

Poskytovatel je fyzickd osoba — podnikatel, alebo pravnickd osoba, ktord poskytuje
zdravotnu starostlivost.

Zdravotnicky pracovnik je fyzicka osoba vykonavajluca zdravotnicke povolanie: lekar,
zubny lekar, farmaceut, sestra, poérodna asistentka, fyzioterapeut, verejny zdravotnik,
zdravotnicky laborant, asistent vyZivy, dentdlna hygienicka, radiologicky technik,
zdravotnicky zachrandr, zubny technik, technik pre zdravotnicke pomdcky, optometrista,
farmaceuticky laborant, masér, ocny optik, ortopedicky technik, zdravotnicky asistent, zubny
asistent, sanitar.

Podmienky na vykon zdravotnickeho povolania podla § 31 zak. ¢. 578/2004 Z.z.
o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti su: spésobilost na pravne ukony v celom rozsahu,
zdravotna sposobilost, odborna sposobilost, bezihonnost a registracia.

Za bezuhonného sa na Ucely tohto zakona povaZuje ten, kto nebol pravoplatne
odsudeny za obzvlast zavainy trestny Cin, trestny Cin proti fudskej dostojnosti, trestny ¢in
v suvislosti s detskou pornografiou, trestny ¢in obchodovania s [ludmi, trestny ¢in zverenia
dietata do moci iného, trestny Cin prijimania Uplatku, trestny ¢in podplacania, trestny ¢in
nepriame] korupcie, umyselny trestny ¢in spachany v suvislosti s vykonom zdravotnickeho
povolania (zdkon NR SR ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizacidach v zdravotnictve aozmene

a doplneni niektorych zakonov, § 31 ods. 1 pism. d)).

Bezihonnost sa vyZzaduje aj vzmysle ustanovenia § 6 odsek 1 pism. c) Zak.
¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani ako vSeobecnd podmienka prevadzkovania
Zivnosti.

Na vykon zdravotnickeho povolania zdravotnicky pracovnik napr. v povolani lekar
potrebuje licenciu, ktort vydava Slovenska lekarska komora. Licenciu vyda, ak lekar spifia
podmienky, okrem inych aj podmienku bezihonnosti.

Bezuhonnost sa preukazuje vypisom z registra trestov, ktory nesmie byt starsi ako tri
mesiace. Vypis z registra trestov v zmysle § 10 odsek 1 Zak. ¢. 330/2007 Z.z. o registri trestov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov je verejna listina, ktorou sa preukazuje, ¢i osoba
bola alebo nebola pravoplatne odsudena.

Vypis z registra trestov ak ide o fyzicki osobu generalna prokuratira vyda na Ziadost
fyzickej osobe, ktorej sa tyka a ktorej totoznost musi byt overend. Ziadost o vypis z registra
trestov sa podava generdlnej prokuratire alebo na obci, ktord vedie matriku, na
integrovanom obsluznom mieste, na zastupitelskom Urade Slovenskej republiky, alebo
elektronicky prostrednictvom elektronickej komunikacie.
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Pri poskytovani zdravotnej starostlivosti pdjde o protipravne konanie vtedy, ak
zdravotnicky pracovnik bude viazat tuto cinnost na vyZiadany resp. slfubeny, alebo prijaty
Uplatok v akejkolvek forme. Po odhaleni apreukdzani korupcnej trestnej Ccinnosti
poskytovatelovi zdravotnej starostlivosti nasleduje sudny postih vo forme odsudenia
auloZenia trestu. Toto md dopad na =zdravotnickeho pracovnika vykonavajluceho
zdravotnicke povolanie nielen vzmysle Trestného zdkona ale aj vzmysle zakona
o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti .

Odsudzujuci rozsudok sudu v korupénej kauze obsahuje vyrok o vine, ktorym sa
uznava pachatel vinnym za skutok a trestny ¢in a vyrok o treste, ktorym sa uklada sankcia.
NajcastejSie aplikovanym trestom v pripadoch korupcie lekdrov u zlo¢inu prijimania Uplatku
podla § 329 odsek 1 Trestného zdkona s trestnou sadzbou odnatia slobody na tri roky az
osem rokov je trest odnatia slobody s podmieneénym odkladom podla § 49 odsek 1
Trestného zakona na ur¢enu skdSobnu dobu podla § 50 odsek 1 Trestného zakona. VyuZitim
polahcujucich okolnosti sa zniZzuje horna hranica zdkonom ustanovenej trestnej sadzby.
Procesnym postupom v konani o dohode o uznani viny a prijati trestu sa moze znizit dolna
hranica zakonom ustanovenej trestnej sadzby. Skusobnd doba podmieneéného odkladu
vykonu trestu odnatia slobody sa uréuje na dobu jeden az pat rokov.

Ak odsudeny pocas skusobnej doby viedol riadny Zivot, sud po jej uplynuti podla § 50
odsek 4 Trestného zakona vyslovi konStatovanie, Ze sa odsudeny osvedcil. Zaroven podla
§ 50 odsek 7 Trestného zdkona sa na odsudeného hladi ako keby sidom nebol odsudeny.
Prislusny sud pisomne ozndmi na register trestov zahladenie odsudenia pravoplatnym
rozhodnutim sudu alebo vykonanim uloZzeného trestu, ¢o sa vyznaci v trestnom liste. Tymto
momentom sa odsudenej osobe vrati bezihonnost.

V pripade odsudenia lekara za korupciu, je sucastou vyroku o treste aj trest zadkazu
¢innosti podla § 61 odsek 1 Trestného zakona. Trest zakazu Cinnosti spociva v tom, Ze sa
odsudenému po dobu vykonu tohto trestu zakazuje vykon uréitého zamestnania, povolania
alebo funkcie alebo takej cinnosti, na ktord treba osobitné povolenie alebo, ktorej
podmienky vykonu upravuje osobitny predpis. Trest zdkazu Cinnosti sud ulozi podla § 61
odsek 2 Trestného zdkona na jeden rok aZz desat rokov, ak sa pachatel dopustil trestného
¢inu v suvislosti s touto ¢innostou. Ak je trest zakazu cinnosti dlhsi ako skor uvadzany trest
odnatia slobody s podmiene¢nym odkladom, prekdzkou vykonu zdravotnickeho povolania je
prave tento trest.

Vzhladom na to, Ze pachanim korupcie pachatel ziskava neopravneny majetkovy,
resp. finanény prospech tato skuto¢nost sa zohladnuje pri jeho potrestani tym, Ze sa mu
uklada dalsi doplnkovy trest, ato penaziny trest podla § 56 odsek 1 Trestného zdkona
v rozpati od 160,00 EUR do 331 930,00 EUR. Zaplatenim periazného trestu sa odsudenému
odcerpa nezakonny financny zisk, resp. vynos ztrestnej cinnosti v prospech Statneho
rozpoctu.

Pre pripad, Ze by vykon penaZzného trestu mohol byt Umyselne zmareny sud uklada
podla § 57 odsek 3 Trestného zakona nahradny trest odnatia slobody aZ na pat rokov.
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Ak pri odhalovani a dokazovani korupcie bol organmi Cinnymi v trestnom konani
zaisteny uplatok, sud uloZi pachatelovi korupcie podla § 60 odsek 1, pism. a) Trestného
zakona trest prepadnutia veci zaisteného Uplatku, pretoZe bola tdto vec pouZitd na
spachanie trestného ¢inu.

K zahladeniu odsudenia na penazny trest, trest zakazu Cinnosti a dalSie v zmysle § 32
pism. b) az |) Trestného zakona dochddza vzmysle § 92 odsek 2 Trestného zakona ich
vykonanim.

Komora docasne pozastavi licenciu zdravotnickemu pracovnikovi, drZitelovi licencie,
ak nie je bezdhonny a ak ma docasny zakaz vykonu zdravotnickeho povolania na zaklade
rozsudku trestného sudu. Inymi slovami povedané, v ¢ase zakazu cinnosti zdravotnicky
pracovnik ma prekazku vykonu zdravotnickeho povolania. Zakaz cinnosti vykonavat
zdravotnicke povolanie uréeny sidom plati aj pre tych zdravotnickych pracovnikov, ktori nie
su registrovani v komore. V pripade, Ze zdravotnicky pracovnik by napriek sidnemu zakazu
¢innosti vykonaval povolanie zdravotnickeho pracovnika, dopustil by sa pre¢inu marenia
vykonu Uradného rozhodnutia podla § 348 odsek 1, pism. d) Trestného zékona.

Kontakt na autora: JUDr. Jan Hrivnadk, Urad $pecidlnej prokuratiry, Generalna prokuratira
Slovenskej republiky; Katedra medicinskeho prava, Lekarska fakulta, Slovenska zdravotnicka
univerzita v Bratislava, e-mail: jan.hrivnak@genpro.gov.sk.
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K PRAVNI UPRAVE ODLEHCOVACI SLUZBY

UBER DIE GESETZGEBUNG ZU HILFSDIENSTEN

PETR LOJAN

Anotace

Prispévek pojedndvad o odlehcovaci sluzbé jako pomoc rodiné klienta pri domdci péci. Ddle se
zabyvd otdzkami spojenymi se souhlasem klienta s umisténim do odleh¢ovaci sluzby a vlivem
svéprdvnosti.

Klicova slova: odlehcovaci sluzba, socidlni sluZby, svoboda projevu, svéprdvnost, odlehéeni

Anmerkung

Die Mitteilung befasst sich mit Hilfsdienst zur hduslichen Pflege. Es befasst sich auch mit
Fragen im Zusammenhang mit der Zustimmung des Kunden zur Aufnahme in den Hilfsdienst.
Einfluss auf die Selbstbestimmung.

Schliisselwérter: Hilfsdienst, Sozialdienste, Meinungsfreiheit, Rechtsféhigkeit, Erleichterung

Zdravi je télesné, psychické, dusevni a socialni blaho jedince ¢i jedincl Zijicich ve
spole¢enském a pfirodnim prostredi. Je to forma existence byti jedince jako ¢lovéka, ktery se
dokaze vyrovnavat s patologii (chorobou) a pfipadné vznikld nezvratna objektivni naruseni
pretransformovat s psychickou a dusevni vyrovnanosti do subjektivni pohody. Z uvedenych
slov vyplyva, Ze zdravi je relativni funkéni stav Zivého systému organizmu jedince, jedincd,
socidlnich skupin Zijicich v souladu s Zivou a neZivou pfirodou jako soucdsti nepretrzitého
vyvoje“(Kozon, 2014, s.20). Zdravi, respektive zdravotni stav neni veli¢ina konstantni, naopak
je silné proménliva a zdavisld na véku, mnoha dalSich okolnostech a vyrazné se v priibéhu

lidského Zivota méni.

Svoji roli hraji dédi¢né dispozice, zplsob Zivota a Zivotni navyky, Zivotni styl, druh
zaméstnani. Beran a Mitlohner (1971) zminuji i zvlastni télesny stav. Stale Castéji se objevuji
studie — zejména nyni, v souvislosti s pandemii coronaviru covid-19 — o vlivu krevnich skupin
na dispozice k nékterym onemocnénim.

Zatimco nékdo prozije svdj i relativné dlouhy Zivot vdobrém psychickém
i somatickém stavu a bez vyraznéjsi pomoci své rodiny, jiny to Stésti nema a naopak je dfive
¢i pozdéji odkdzan na pomoc své rodiny nebo socidlniho ¢i zdravotnického zafizeni. Takova
péce je vysoce narocna na ty, kdo ji poskytuji a zejména je-li poskytovana rodinou, ve které
takovy ¢lovék Zije, Casem vede k vyCerpani sil a vzniku sekunddrnich zejména psychickych
traumat u téch, kdo pomoc poskytuiji.
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Dlouhodoba péce o Clovéka se zdravotnim postizenim prinadsi pecujici osobé velky
o postizené dité, které se podle Novosadovy formulace stavaji vézném svého ditéte (a dité
zase jejich vézném) (Matousek, 2003, 5.184).

V této situaci prichazi do uvahy budto dlouhodobé ne-li trvalé umisténi v zafizeni
s pobytem ¢i docasné umisténi v zafizeni s pobytem po dobu regenerace sil pe¢ovatele nebo
pecovatell v domdcich podminkdach. Tedy feseni formou odlehcovaci sluzby.

v

Legislativné jsou socialni sluzby upraveny v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, a odlehcovaci sluzba je vymezena v § 44 citovaného zdkona jako terénni,
ambulantni nebo pobytové a jsou poskytované osobam, které maji snizenou sobéstacnost
z davodu véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho postizeni, o které je jinak
pecovano v jejich pfirozeném socidlnim prostfedi. Cilem sluzby je umozZnit pecujici fyzické
osobé nezbytny odpocinek.

Termin ,,odlehéovaci sluzba“, jinymi slovy ,respitni péce” pochazi z anglického vyrazu
Lrespit care”. Vyraz vznikl ve Spojenych statech americkych v 60. letech 20. stoleti. Pocatky
prameni ze vzniku hnuti deinstitucionalizace zdravotni a socidlni péce. Hnuti se snaZilo
prosazovat obcanskd prava osob se zdravotnim postizenim a usilovalo o ndvrat osob
s postizenim do jejich pfirozeného prosttedi, tedy domova. V Ceské republice byly poc¢atky
odlehc¢ovaci sluzby zaznamenadny pfiblizné o 30 let pozdéji. Prvnimi inicidtory moznych forem
odlehéovaci péce v Ceské republice byly rodiny, které osobné pocitovaly nedostatky ve
stdvajicich socidlnich sluzbach. OdlehCovaci péce je prinosem pro spole¢nost
z ekonomického pohledu (je levnéjsi a efektivnéjsi nez péce dustavni) a mulie byt
humanizujicim prvkem v obcanské spole¢nosti (Novosad, 2009).

Prechodny pobyt v Ustavu se poskytuje, jestlize obcan, ktery jinak o umistovaného
obfana pecuje, nemlze po prechodnou dobu tuto péci z vainych dlvodl poskytovat.
Pfechodny pobyt v ustavu je pobytem na dobu urditou v pfedem uréené délce. Doba
prechodného pobytu v Ustavu je obecné stanovena na 3 mésice, ze zvlast zavaznych ddvodu
vSak muze byt prodlouzena (Kralova a kol., 2003).

Mezi hlavni cile odlehcovaci sluzby fadime umoznit pecujicim osobam odpocinek
nebo potiebny prostor pro zajisténi svych osobnich potreb, napfiklad pracovnich povinnosti,
navstévy lékare, hospitalizace ve zdravotnickém zafizeni nebo umoznéni rekreace. DalSim
neméné dullezitym cilem odlehcovaci sluzby je posileni kompetenci rodiny a snizeni jeji
zavislosti na socialnich systémech (napf. trvalé umisténi v socidlnim zaftizeni).

Odlehcovaci sluzby jsou poskytovany ve formé c¢asteCnych, c¢asové omezenych
hospitalizaci. Zakladnim principem odlehcovaci sluzby je, Ze prislusné zatizeni prevezme na
urcitou dobu do péce osobu se zdravotnim znevyhodnénim, o kterou se jinak stard rodina.

Zakon déli socialni sluzby na pobytové, ambulantni nebo terénni.
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- Pobytové sluzby, které jsou spojené s ubytovanim v zafizenich socialnich sluzeb. Poslanim
pobytové odlehcovaci sluzby je podpora rodindm, které se v domacim prostiedi staraji
o svého blizkého a po néjakou dobu ve své péci potrebuji zastoupit.

- Ambulantni sluzby, kdy klient dochdazi nebo je dopravovan do zafizeni socidlnich sluzeb
a soucasti sluzby neni ubytovani. Pobyt v ambulantnich sluzbdach je ur¢en osobam, které pres
den nezvladnou byt sami. Pro pecujici osoby pfinasi moznost zafidit si své osobni zalezitosti.

- Terénni sluzby jsou klientovi poskytovany v jeho pfirozeném socialnim prostredi.

Ponékud odlisené clenéni pfinasi Novosad (2006), ktery rozliSuje ctyti zakladni
modely respitni péce, a to:

1. Péce, kterd je rodindm poskytovand doma. Tato péce nabizi odbornou i laickou pomoc.
Dospély nebo dité zlistdva ve svém prirozeném prostiedi, neni narusen chod rodiny.
Nevyhodou vsak je, Ze pfi tomto modelu nedochdzi k obohacovani spolecenskych kontaktu
jedince, o kterého je pecovano,

2. respitni péle poskytovana formou nahradni rodiny mimo domov. Tento model Ize
pfirovnat k péstounské péci. Péstounskd rodina projde vycvikovym programem a je
honorovana statem,

3. respitni péce poskytovana formou péce v kolektivu mimo domov, napfriklad v dennich
stacionafich apod.,

4. respitni péce dlouhodobé poskytovana mimo domov klientim tézce postizenym, vazné i
nevyléciteIné nemocnym, potfebujicich trvalou Iékarskou péci. Tento pobyt je vidy delSi nez
24 hodin a poskytuje se v nemocnicich ¢i oSetfovatelskych zafizenich.

Pres veskerou smysluplnost odlehéovaci sluzby je vSak tfeba upozornit na jednu
skutecnost, kterd byva prakticky ve vSech pfipadech, kdy je klient umistén do pobytového
zarizeni, opomijena nerku-li pfimo ignorovdna. Tou skutecnosti je projev vile klienta
respektive projev jeho souhlasu s umisténim do reZzimu odlehéovaci sluzby. Jeho vytrzeni
z domaciho prostredi, ve kterém je zvykly Zit a umisténi do nékteré z forem odlehcovaci
sluzby, mize byt klientem chdpano jako zhorSeni jeho Zivotnich podminek. Ma tedy plné
pravo s timto uvazovanym postupem nesouhlasit a svlij nesouhlas nélezité projevit.

Jestlize je klient svépravny a tudiz zplsobily nabyvat pro sebe vlastnim pravnim
jednanim prava a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat) ve smyslu § 15 odst. 2. zak.
Cis. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, nemuze byt bez svého souhlasu a tedy proti své vili
umistén do odlehcovaci sluzby. Jinymi slovy re¢eno, dokud je klient svéprdvny nikdo jiny za
ného nemUzZe rozhodovat v Ufednich vécech a dalSich oblastech, kde je nutné jeho chapani
a nasledny souhlas.

Jina situace je ovsem tehdy, jestlize by byla klientova svépravnost omezena (§ 55
ob¢. zdk.) Pak by za ného jednal jeho opatrovnik. Nicméné omezit svépravnost ¢lovéka lze
jen tehdy, hrozila-li by mu zavazna Ujma a nepostaci-li vzhledem k jeho zajmim mirné;jsi
a méné omezujici opatieni (§ 55 odst. 2 ob¢. zak.)
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Soud muUZe omezit svépravnost clovéka v rozsahu, vjakém ¢lovék neni pro dusevni
poruchu, kterd neni jen prechodnd, schopen pravné jednat a vymezi rozsah, v jakém
zpUsobilost ¢lovéka samostatné pravné jednat omezil (§ 57 odst.1 ob¢. zak.).

Z uvedenych kogentnich ustanoveni zcela jednoznacné vyplyva, Ze omezeni
svépravnosti je mozné 1. pouze u osoby, ktera trpi duSevni poruchou a 2. hrozi-li mu jinak
zavaind Ujma. Tézko si lze redlné predstavit situaci, kdy by byly obé tyto podminky soucasné
splnény u osoby, kterd by méla byt subjektem odlehcovacich sluzeb a to jen proto, Ze jeji
okoli dosavadni domaci péci nezvlada.

TakzZe odlehcéovaci sluzba ano, ale pouze se souhlasem svépravného klienta. Naproti
tomu u klienta s jiz dfive omezenou svépravnosti by byl tento postup mozny a jeho negativni
stanovisko by bylo irelevantni.

Cisté na okraj problému je vhodné pfipomenout, e svépravnosti nabyva fyzicka
osoba dosaZenim zletilosti v 18ti letech. V souladu s ustanovenimi pravni Upravy rodinného
prava, Ize nabyt zletilosti od 16ti let, v pfipadé uzavieni snatku s pfivolenim soudu a konec¢né
mUzZe byt pfiznana nezletilému svépravnost téz rozhodnutim soudu.

Na druhou stranu by v pfipadé nezletilych osob s trvalym dusevnim onemocnénim by
mélo byt pamatovdno na omezeni jejich svépravnosti po dosazeni véku 18ti let, zavcas
podniknuty pfislusné pravni kroky a rozhodnuto soudem. Procesnim predpisem, podle
kterého soudy v téchto pripadech postupuji je zdkon &is. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich
soudnich.
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